: Av. Oya Oznur
Istanbul Tabip Odasi
Hukuk Burosu




MUAYENEHANE BILGI YONETIM SISTEMI

o Muayenehanelere, Saghk Bakanligi Saglik Hizmetleri
Genel Mudurligiu’'nin 12.03.2021 tarihli ve 64706799-
045.03-420 sayilh “Muayene Bilgi Yonetim Sistemi”
konulu genel yazisi ile teblig edilmisti. Yazinin ekinde
Saglik Bakanligi Saglhk Hizmetleri Genel

Mudurligu’'niin 07.07.2020 tarihli ve 1157 sayili yazisi
da bulunmaktaydi ve muayenehanelere bu sisteme
entegre olma yukumluliginden soz ediliyordu.

Daha once Saglik-Net, E-Nabiz, USS gibi isimler ile
duzenlenmis, cesitli davalar sonucunda  bu
diizenlemelerin yurttmeleri durdurulmus veya iptal
edilmisti.




MBYS'YE ENTEGRE OLMA ZORUNLULUGU;

0 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanlhgi
Kararnamesi’'nin «bilgi toplama, isleme ve
paylasma» yetkisini iceren 378. maddesine,

0 Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk

Kuruluslari  Hakkinda  Yonetmeligin = 27.
maddesinin 8. fikrasina,

o Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmeligin 21.
maddesinin 3. fikrasina,

0 3359 sayili Saghik Hizmetleri Temel Kanunu'nun
Ek 11. maddesine dayandiriliyor.




MBYS DAVASI;

o TTB tarafindan onceki diizenlemelerde oldugu gibi bu
genel yazinin da yuriutmesinin durdurulmasi ve iptali
talep edildi.

0 Hukuk Biiromuz tarafindan da Istanbul’da
muayenehanesi bulunan basvurucu bir hekim adina
ayni davayi actik.

o Davada, Danistay 10. Dairesi tarafindan yuritmenin
durdurulmasina karar verildi. Fakat Saghk Bakanligi
bu karara itiraz etti ve Danistay IDDK ilk Kkarari
kaldirdi. Ardindan Danistay Savcisi, MBYS yazisinin
iptal edilmesi gerektigini belirten gorus olusturdu.
Ancak davada henitiz nihai karar verilmedi.




OZEL HASTANELER YONETMELIGi/
AYAKTA TESHIS VE TEDAVI YAPILAN OZEL
SAGLIK KURULUSLARI HAKKINDA YONETMELIK

o 6 Ekim 2022 ve 7 Ocak 2023 tarihlerinde yapilan
degisiklikler ile MBYS’ye veri gonderme yukumlulugu
bu yonetmeliklere de islendi.

0o «Bu durumdaki hastalar, hastanedeki tedavi
masradflarinin  kendileri  tarafindan  karsilanacagi
hususu ile tibbi miidahalenin konusu ve sonuclari
hakkinda muayenehanede bilgilendirilir ve hastanin
bilgileri tedavi olacagi ozel hastaneye, Muayene Bilgi
Yonetim Sistemi (MBYS) lizerinden Bakanlikca
belirlenen form ile gonderilir.»




DAVALAR;

Her iki yonetmelik degisikligi hakkinda da Hukuk Biiromuz da dahil olmak tlizere yuizlerce dava a¢ildi.
MBYS ibaresinin de yurutmesinin durdurulmasi ve iptali talep edildi. Davalarda durusmalar Kasim ay1
icinde yapildi. Hentiz karar verilmedi. Davalarda bu degisikliklerin hukuka aykir1 yonleri ifade edildi;

Anayasa’'nin 20. ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. maddesi ile korunan 6zel hayatin
gizliligini ihlal ettigi gibi kisisel verilerin korunmasina iliskin temel kurallar ihlal etmektedir.
Mesleki deontoloji kurallarina aykir1 sekilde, hekimin yiikiimliiliigii olan hasta mahremiyetinin
ihlali sonucunu da dogurmaktadir.

Tibbi Deontoloji Tiuizligi'niin 4. maddesi uyarinca “Tabip ve dis tabibi, meslek ve sanatinin icrasi
vesilesiyle muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet olmadikga, ifsa edemez.” Buna paralel bir
diizenleme Tiirk Tabipleri Birligi 47. Buyiik Kongresi'nde kabul edilen Hekimlik Meslek Etigi
Kurallari’'nin 9. maddesinde de yer almaktadir.

2002 yilinda Roma’da kabul edilen Hasta Haklarina Iliskin Avrupa Statiisii'niin 6. maddesine gore,
“Bir bireyin saglik durumuna veya ona uygulanan tibbi/cerrahi tedaviye iliskin bilgi ve veriler gizli
olmali ve oyle muhafaza edilmelidir (korunmalidir)”.

Amsterdam Bildirgesi'ne 4/6. maddesine gore, “Hastanin tani, tedavi ve bakim icin gerekli
olmadikga ve ek olarak hasta izin vermedikge, hastanin ézel ve aile hayatina girilmez.”

Lizbon Bildirgesi'ne 4. maddesine gore ise “Hasta hekimden, tiim tibbi ve ézel hayatina iligkin
bilgilerin gizliligine saygi duyulmasini bekleme hakkina sahiptir.”




6698 SAYILI KANUN:
ACIK, MESRU VE OLCULU AMAC

o 6698 sayilli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6.

maddesinde, Saglik Bakanligi'na saglik verilerinin islenmesine
iliskin bir yetki verilmisse de; ayni Kanun'un 4. maddesinde bu
yetkinin hukuka ve diirustlik kurallarina uygun, belirli, acik ve
mesru amaclar icin, amacla baglantili, sinirlh ve olcgiili olarak
islenmesi gerekliligi de diizenlenmistir.

6698 sayili Kanun'un 4. maddesindeki genel ilkelere uyulmasi
zorunlulugunun yani sira s0z konusu islemede Kisisel Verileri
Koruma Kurulu tarafindan belirlenen yeterli 6nlemlerin alinmasi
da gereklidir. Bu kosullar bulunmadig1 halde hastalara ait 6zel
nitelikli kisisel bilgilerin Bakanlikca olusturulan elektronik bir
sistem olan MBYS izerinden aktarilmasina iliskin yapilan
diizenleme hukuka aykiridir.




ANAYASA MAHKEMESI KARARI;

MBYS yazisinin dayanagi, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu ile 1 sayili Cumhurbagkanhgl Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgl Kararnamesi'nin "Bilgi Toplama, Isleme ve
Paylasma Yetkisi” bashkli 378. maddesi olarak gosterilmektedir.

Turk Tabipleri Birligi ve Tirk Dishekimleri Birligi'nin agtiklar
davada, Kararnamenin 378. maddesi icin Anayasa
Mahkemesi’'ne (AYM) basvurulmasi talebi Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu 2020/100 E. sayili dosyasi ile kabul edilmis,
yanl1 sira Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan da dogrudan
AYM’ye basvuru yapilmistir. Anayasa Mahkemesi her iki
basvuruyu degerlendirdigi 2018/118 E., 2023/180 K. sayili ve
26.10.2023 tarihli karari ile Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Denetim Tutanagi’'nda dayanak olarak gosterilen 378.
maddesini iptal etmistir. Iptal karari, muayenehanemin
denetlenmesinden oOnce, 27.02.2024 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.




KARARIN GEREKCESI;

o Anayasa  Mahkemesi'nin  iptal  gerekcesinde;
diizenlemenin cumhurbaskaninin yetki ve gorevlerini
dizenleyen Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinin ikinci ciimlesinde gecen “temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleriyle, ... siyasi haklar ve ddevler
Cumhurbaskanligt  kararnamesiyle  diizenlenemez”
ciumlesine aykir1 oldugu belirtilmistir.

o Anayasa’ya aykiriligi tespit edilerek madde iptal
edildiginden, bu mevzuata dayali islemlerin
surdirulmesinin  hukuk  devleti ilkesi ile
bagdasmayacagi aciktir.




DANISTAY KARARI];

0 Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari
Hakkinda Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasinda yer
alan; “Saglik kuruluslart tarafindan kayit altina alinan
kisisel saglik verileri, 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanununa uygun bir sekilde islenir ve
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygun bir sekilde
merkezi saglik veri sistemine aktarilir. Bakanlik tarafindan
kurulan kayit ve bildirim sistemine ve Bakanlik¢ca yapilacak
diger is ve islemlere esas olmak lizere, istenilen bilgi ve
belgelerin Bakanliga gdonderilmesi zorunludur.” yonundeki
diizenleme de Danistay 10. Dairesi'nin 2019/7114 E,
2020/7147 K. say1 ve 29.12.2020 tarihli karariyla hukuka
aykir1 bulunup iptal edilmistir. Iptal karari kesinlesmistir.




SON DURUM;

0 1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 378. maddesi

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 27. maddesinin 8. fikrasi, Danistay 10. Dairesi
tarafindan iptal edilmistir.

6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesi,
4. maddesindeki genel ilkeler ile birlikte ele alindiginda MBYS
diizenlemesinin tek basina dayanagi olamaz.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 11. maddesi
ise  «bilgi toplama, isleme ve paylasma» kuralini
diizenlememektedir. Bu madde, yaptirima iliskin duzenleme
icermektedir.




EK-11. MADDE?

o «(Degisik Uctincti  fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Saglk

Bakanliginca belirlenen kayitlart uygun sekilde tutmayan veya
bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen saglik kurum ve
kuruluslart elli bin Tiirk lirasindan az olmamak tizere bir énceki
aya ait briit hizmet gelirinin ytizde ikisi kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.»

Subat 2024 degisikliginden once iki kez uyarilma ve sonrasinda
para cezas1 ongormekteydi. Bu degistirilerek elli bin liradan az
olmayacak sekilde para cezasi getirildi.

«Bildirim zorunlulugunun» ne oldugu ise tartismali. Zira su anda
Saghk Bakanhgi'nin «bilgi toplama, isleme ve paylasma»
yetkisine dair bir kural mevcut degil. Kural yoksa yaptirimin
uygulanmasinin hukuki dayanagi da yok demektir.




CEZALAR?

o Buna ragmen Kkimi yerlerde idari para cezasinin
uygulandiglr o6rnekler yasaniyor. Mugla’da kimi
muayenehane hekimlerine elli bin lira ceza verildigi,
hekimlerin de dava acarak bu cezanin iptalini
istedigini biliyoruz. Davalar heniiz neticelenmedi.

Nevsehir'de ise verilen idari para cezasinin Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan kaldirildigi bir 6rnek yasandu.
Cezay1 kaldiran hakimlik, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararini1 dikkate ald..

Yururlukteki mevzuat ve yargi kararlari cercevesinde,
«veri paylasmamak» gerekcesiyle ceza
verilemeyecegi, verilenlerin de iptal edilecegi
diistincesindeyiz.




Tesekktirler...
19/11/2024




