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Degerli Yerel Yonetim Dostlar,

“Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin daha kapsayici, gtivenli, direncli ve strdurilebilir
kiinmasI” temali 11'nci Strdurdlebilir Kalkinma Hedefi'nin gerceklestiriimesi kapsa-
minda, bélgemizdeki yerel ydnetimlere referans olacak bir yayini daha sizlerle paylas-
manin mutlulugunu yagamaktayiz.

Bu hedefin basariya ulagmasindaki temel yapi taglarindan biri, hi¢ stiphesiz, kentsel
direnclilik kavramidir. Sehirlerin, afetlerin yikici sosyal, ekonomik ve psikolojik etkile-
riyle miicadeleyi, afet sirasinda bu duruma en hizli sekilde cevap verebilmeyi ve afet
sonrasl yeniden inga ve adaptasyon sureclerini igeren bu kavram, son zamanlarda
gundemimizde sik¢a yer almaya baslamistir.

Ozellikle 2015 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltimasi
lIl. Dinya Konferans’'nda Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nin kabuliyle, daha
direngli kentler meydana getirme dogrultusunda énemli bir adim atilmigtir. Séz konu-
su belge, afet riskinin azaltimasi, afetlere karsi direngliligin artinimasi ve bu anlamda
mevcut risklerin tespit edilerek ortadan kaldiriimasini iceren énemli bir kilavuz niteligi
tagimaktadir.

Sadece bir yol haritasi olmakla kalmayip uygulama noktasinda gerekli adimlara da
isaret eden bu Cerceve, her kentin Sendai kapsaminda kendi uygulama ve izleme
mekanizmalarini gelistirmeleri igin de énemli bir imkan sunmaktadir.

UCLG-MEWA olarak bizler de, s6z konusu referans belgeyi, calisma dillerimizden
olan Tirkce, Ingilizce ve Arapca dillerinde basip, ayni zamanda Tlrkge ve Arapca
metinlerde iyilestirmeler gerceklestirdik. Bu sayede, hem uyelerimiz hem de ilgili tem-
silcilerin istifadesine sunacagimiz bu belgeyle, afet risk ydnetiminin yerel stratejilere
entegre edilmesini amaclamaktayiz.

Bu minvalde, UCLG-MEWA 2018-2020 Stratejik Plan’'nin da temel referans belge-
lerinden kabul edilen Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesi'ni, daha direncli kentler
olusturma tmidiyle, sizlerin istifadesine sunuyoruz.

Mehmet DUMAN
UCLG-MEWA Genel Sekreteri
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0. Onsoz

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030, 18 Mart 2015 tarihinde, Ja-
ponya’nin Sendai kentinde diizenlenen Uglincli BM Diinya Konferansr'nda kabul edil-
mistir. BM Genel Kurulu'nun talebi Gizerine Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi
tarafindan desteklenen bu belge, 2012 yilinin Mart ayinda baslatilan ve paydas top-
lantilarinin ve 2014 yili Temmuz ayindan baslayip 2015 yill Mart ayina kadar devam
eden hikiumetlerarasi gorismelerin bir ¢iktisidir.

Sendai Cercevesi, Hyogo Cerceve Eylem Plani (HFA) 2005-2015: Uluslar ve
Topluluklarda Afetlere Direncin Olusturulmasi’nin mirasgisi belge niteligindedir. HFA,
1989’da imzalanan Uluslararasi Afet Zararlarinin Azaltiimasi On Yili Uluslararasi Ey-
lem Cercevesi, 1994 yilinda kabul edilen Daha Guvenli bir Diinya i¢in Yokohama
Stratejisi: Dogal Afetler Onleme, Hazirlik ve Azaltma llkeleri ve bu belgenin Eylem
Plani ve 1999 yilinda kabul edilen Uluslararasi Afet Azaltim Stratejisi kapsaminda
gerceklestirilen kiresel gabalara ivme kazandirici olarak tasarlanmigti.

Sendai Cercevesi, devletlerin ve diger paydaslarin HFA kapsaminda gergek-
lestirdigi calismalarin surekliligini saglayan unsurlar Gzerine inga edilmistir ve istisare
ve mizakereler sirasinda dillendirilen bir dizi yeniligi ortaya koymaktadir. Pek cok
yorumcu, afet yonetimi yerine afet risk yonetimine glcli vurgu; yedi kiiresel hedefin
tanimlanmasi; beklenen sonug olarak afet riskinin azaltilmasi; yeni risklerin 6nlen-
mesi, mevcut riskleri azaltma ve direncliligi artirmaya odakli bir hedef; ve toplumun
tamaminin ve tlim devlet kurumlarinin katilimiyla devletlerin afet riskini dnleme ve
azaltma konusundaki temel sorumluluklar da dahil olmak tizere, kilavuz ilkelerin orta-
ya konmasini en 6nemli kinlma noktalari olarak belirlemistir. Ayrica, afet risk azaltimi-
nin kapsami, hem dogal hem de insan kaynakl tehlikeleri ve ilgili cevresel, teknolojik
ve biyolojik tehlike ve riskleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Sagliga iligkin
direnclilik guglu sekilde tesvik edilmistir.

Sendai Cercevesi ayrica su konudaki ihtiyaclari acikga ifade etmektedir: afet
riskinin maruz kalma, savunmasizlik ve tehlikenin 6zelliklerine iligkin afet riskinin tim
yonleriyle daha iyi anlagiimasi, ulusal platformlar da dahil olmak Uzere afet risk yo-
netisiminin giclendiriimesi; afet risk yonetiminde seffaflik; “Yeniden Daha lyi Sekilde
Inga Et” yaklagimina hazirlik; paydaslarin ve bu paydaslarin rollerinin tanimlanmasi;
yeni risklerin olusmasini dnlemek icin riske duyarli yatinmlarin mobilizasyonu; saglik
konusundaki altyapinin, kiltUrel mirasin ve ¢alisma alanlarinin direngli kilinmasi; ulus-
lararasi is birligi ve kiiresel ortakligin guiclendirilmesi; ve uluslararasi finans kurumla-




rinin mali destegi ve kredileri de dahil olmak zere, risk bilgilendirici bagis politika ve
programlari. Bunun yaninda, Klresel Afet Riski Azaltim Platformu ve afet riski azaltimi
icin bolgesel platformlarin, BM Ydnetisim organlarinin destegiyle giindemler, izleme
ve periyodik gdzlemleme arasinda tutarliik saglayacak mekanizmalar olarak kabul
edildigine dair agik bir anlayis mevcuttur.

UNISDR Sendai Cergevesi'nin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi-
ni desteklemekle gorevlendirilmigtir.

Margareta Wahlstrom,
Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltim
Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi
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. Giris

1. 2015 sonrasi afet risklerinin azaltiimasini konu alan Sendai Cergevesi, 14-18
Mart 2015 tarihleri arasinvda, Japonya’nin Miyagi eyaleti, Sendai kentinde diizenle-
nen BM Afet Risklerinin Azaltimasi Uglncl Dinya Konferansr’'nda kabul edilmis ve
ulkeler icin su konularda ézgin bir firsat dogurmustur:

A Afet risklerinin azaltilmasi i¢in kisa ve 0z, alana 0zg, ileriye donik ve eylem
odakli bir 2015 sonrasi ¢ercevenin benimsenmesi;

B Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin (HFA 2005-2015: Uluslarin ve Topluluklarin
Afetlere Karsi Direncli Kilinmasi) uygulanmasi ile ilgili degerlendirme ve gézden ge-

cgirmenin tamamlanmasi;'

)

G Hyogo Cerceve Eylem Plan’nin uygulanmasi kapsamindaki bolgesel anlas-
malarin yaninda, afetrisklerinin azaltiimasiile ilgili bdlgesel ve ulusal stratejiler/olusum-
lar, planlar ve tavsiyeler yoluyla edinilen deneyimlerin goz oninde bulundurulmasi;

D 2015 sonrasi afet risk azaltma ¢ercevesinin uygulanmasi icin taahhitlere da-
yali ig birligi yontemlerinin belirlenmesi;
£ 2015 sonrasi afet risk azaltma ¢ergevesine ydnelik uygulamalarin periyodik

olarak gézden gecirilmesi i¢in yontemlerinin belirlenmesi.

2. Dinya Konferansi sirasinda Devletler, afet risklerinin azaltimasinin ve afet-

lere kars direncliligin® artinimasinin, yenilenen bir aciliyet yaklasimiyla ve siirdiriile-
bilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirimasi baglaminda, ve bu yaklagimin tim
seviyelerdeki politika, plan, program ve bltgelere, uygun goruldigu sekilde, enteg-
re edilmesi ile ilgili cergeveler dahilinde dikkate alinmasi yonundeki taahhutlerini de
tekrarlamistr.

1 A/CONF.206/6 ve Corr. 1, bol. 1, karar 2.

2 Direnglilik su sekilde tanimlanmistir: “Tehlikelere maruz kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun,-
kendi temel yapilarini ve iglevlerini koruma ve onarma dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin
bir sekilde direnme, sogurma, uyum gelistirme ve iyilesme becerisi”, Birlesmis Milletler, Afet Risk Azaltma Ulusla-
rarasi Ofisi (UNISDR), “UNISDR Afet Risk Azaltma Terminolojisi” -Cenevre, Mayis 2009. (http://www.unisdr.org/
we/inform/terminology).
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Hyogo Cerceve Eylem Plan::

Alinan dersler, belirlenen eksikler ve gelecekte
karsilasilabilecek zorluklar

3. Hyogo Cerceve Eylem Plan’nin 2005'te kabul edilmesinden bu yana, Plan’in
uygulanmasiyla ilgili ulusal ve bélgesel ilerleme raporlari ve diger kiresel dlcekli ra-
porlarda belgelendigi tzere, afet risklerinin azaltimasinda yerel, ulusal, bélgesel ve
kiresel seviyelerde Ulkeler ve diger paydaslar tarafindan belirli bir ilerleme saglanmis,

bazi tehlikeler® bakimindan can kaybi oranlarinda bir diistis kaydedilmistir. Afet riskle-
rinin azaltiimasi, gelecekteki kayiplar onleme agisindan uygun maliyetli bir yatinmdir.
Afet risklerinin etkin yonetimi, sirddrulebilir kalkinmaya katki saglar. Ulkeler, afet risk
yonetimi konusundaki kapasitelerini guclendirmistir. Diger uluslararasi ve bolgesel
olusumlar da dahil olmak Uzere, Afet Risklerinin Azaltimasi Kiiresel Forumu gibi afet
risklerinin azaltimasina yonelik stratejik danisma, koordinasyon ve is birligi amacina
hizmet eden uluslararasi mekanizmalar, politika ve stratejilerin gelistiriimesinde ve
bilgi birikimi ve karsilikli 6grenmenin iyilestiriimesinde etkili aktdrler olmustur. Genel
olarak ise Hyogo Cerceve Eylem Plani, politik baglilik olusturmus, tim seviyelerdeki
cok sayida paydasin eylemlerine odaklanmis ve bunlari hizlandirarak kamusal ve ku-
rumsal bilincin artinimasinda onemli bir arag¢ olmustur.

4, Bununla birlikte, ayni on yillik zaman diliminde afetler biiyik kayiplara neden
olmaya devam etmis ve sonug olarak insanlarin, topluluklarin ve dlkelerin refahi ve
guvenligi bir bittn olarak etkilenmistir. Afetler nedeniyle bu dénemde, yedi yiz bin-
den fazla insan hayatini kaybetmis, 1.4 milyondan fazlasi yaralanmis ve yaklasik 23
milyon insan evsiz kalmigtir. Genel olarak, 1.5 milyar insan gesitli sekillerde afetler-
den etkilenmistir. Ozellikle kadinlar, cocuklar ve savunmasiz gruplar fazlasiyla zarar
g6rmastir. Toplam ekonomik kayip, 1.3 trilyon Dolari agmistir. Ayrica, 2008-2012 yil-
lar arasinda, 144 milyon insan afetler sebebiyle yasadiklari yerleri terk etmislerdir.
Pek ¢cogu iklim degisikligi nedeniyle daha da kotileserek sikliginda ve siddetinde artig
olan afetler, strdirilebilir kalkinmaya iligkin adimlari énemli élglide sekteye ugrat-
maktadir. Kanitlar, tlkelerdeki insan ve varliklarin bu durumun etkilerine maruz kalma

oranlarinin, kinlganhgin® azalmasindan daha hizli bir sekilde arttigini, ve bu nedenle
yeni risklerin olustugunu ve 6zellikle yerel ve toplumsal diizeyde kisa, orta ve uzun
vadeli dnemli ekonomik, sosyal, kultirel ve gevresel etkilerle afet kayiplarinin sirek-
li artigini géstermektedir. Strekli tekrarlanan kiiclk 6lcekli afetler ve yavas gelisen
afetler 6zellikle topluluklari, hane halklarini ve kiglk-orta 6lcekli isletmeleri etkilemek-

3 Tehlike, Hyogo Cerceve Eylem Plani'nda, su sekilde tanimlanmistir: “Can kaybi veya yaralanma, mal
zarari, sosyal ve ekonomik aksama veya ¢evrenin bozulmasina neden olabilecek, zarar verme potansiyeli olan fi-
ziksel olay olgu veya insan faaliyeti. Tehlikeler, gelecek icin tehditler ifade edebilen gizli kosullari igerebilir ve farkli
kaynaklara sahip olabilir: Dogal (jeolojik, hidrometeorolojik ve biyolojik) veya insan faaliyetleri kaynakli (¢evresel
bozulma ve teknolojik tehlikeler).

4 Zarar gorebilirlik, Hyogo Cergeve Eylem Plani'nda su sekilde tanimlanmistir: “Fiziksel, sosyal, ekono-
mik ve gevresel unsur veya stireclerle belirlenen ve bir toplulugun, tehlikelerin etkilerine karsi duyarliigini artiran
kosullar”.
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te ve bu kayiplar toplam kayiplar icerisinde yiksek bir ylizdeyi olusturmaktadir. Tim
ulkeler - 6zellikle afetlerden kaynaklanan can kaybi orani ve ekonomik kayiplarin daha
yuksek oldugu kalkinmakta olan ulkeler -finansal ve diger ylkumlultklerini yerine ge-
tirmede olasi ek maliyetler ve guglUklerle karsi karslya kalmaktadirlar.

d. Bireyler, topluluklar ve Ulkeler ile bunlarin gecim kaynaklarini, saglik, kulttrel
miras, sosyo-ekonomik varliklarini ve ekosistemlerini daha etkin bicimde korumak ve
bdylece direnglerini arttirmak amaciyla afet risklerini 5ngdrmek, planli hareket etmek
ve riskleri azaltmak ivedi ve kritik onem tagimaktadir.

6. Maruziyetin ve zarar gorebilirligin azaltlmasi, béylelikle yeni afet risklerinin
olusmasinin énlenmesi ve afet riskinin olusmasi halinde sorumlulugun belirlenmesi
icin gerekli calismalarin tim seviyelerde artinimasi ve glgclendirilmesi bir zorunluluk-
tur. Yoksulluk ve esitsizligin sonuglari, iklim degisikligi ve degiskenligi, plansiz ve hizli
kentlesme, kotli arazi yonetimi gibi etmenlerin yani sira demografik degisiklikler, zayif
kurumsal diizenlemeler, riskten habersiz politikalar, afet risk azaltma konusunda 6zel
yatinmlara yonelik dizenleme ve tesvik eksikligi, karmasik tedarik zincirleri, teknoloji-
ye sinirl erisim, dogal kaynaklarin strddralebilir olmayan kullanimi, ekosistemlerdeki
bozulma, bdlgesel ve kiresel salgin faktorleri gibi temel afet risk dinamikleri ile mu-
cadeleye odaklanan daha 6zgul eylemlere ihtiyag vardir. Dahasi, ulusal, bolgesel ve
kiresel seviyelerde afet risklerinin azaltimasi konusunda iyi yonetisimin giclendiril-
mesine, afete miidahale, iyilestirme ve yeniden inga i¢in hazirlik ve ulusal koordinas-
yonun gelistirilmesine devam edilmesi ve giclendirilmis uluslararasi ig birligi yontem-
leri ile desteklenen “Oncekinden daha iyisini inga etmek” icin afet sonrasi iyilestirme
ve yeniden ingayi uygulamak gereklidir.

7. Afet riskine karsi daha kapsamli ve daha insan merkezli bir 6nleyici yaklasim
gereklidir. Afet risk azaltma uygulamalarinin etkin ve verimli olmalari, ancak ¢oklu teh-
like ve cok sektorluliik temelinde, kapsamli ve erisilebilir olmalaryla mimkuandar. HU-
kimetler, politika, plan ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasinda, kadinlar,
cocuklar ve gengler, engelliler, yoksullar, gogmenler, yerel halk, gonulliler, uygulayi-
cilar ve yaslilar da dahil olmak tizere tiim ilgili paydaslarla yakin iligki kurmalidir. Kamu
sektoru, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira akademik gevrenin, bilim
ve arastirma kuruluglarinin daha yakin ¢alismasi ve is birligi firsati yaratmasina ve is-
letmelerin afet riskini kendi yonetim uygulamalariyla butinlestirmeleri gerekmektedir.

8. Afet risk azaltma gabalarini desteklemede devletlerin, merkezi ve yerel ku-
rumlarinin yani sira topluluklarin ve isletmelerin uluslararasi, bélgesel, alt-ulusal ve
sinir 6tesi i birligi cok 6nemlidir. Etkin destegin saglanmasi ve uygulamanin daha
saglikl olmasi amaciyla mevcut mekanizmalarda glglendirmeye gidilmesi gerekebi-
lir. Gelismekte olan Ulkelerin, 6zellikle en az gelismis Ulkeler ve bu kapsamdaki kiguk
ada Devletleri, denize gikisi olmayan (lkeler ve Afrika ulkelerinin yani sira belirli zor-
luklarla yuz yize bulunan orta gelirli Glkelerin yerel kaynak ve kapasitelerinin artiril-
masil icin, uluslararasi taahhtlere uygun olarak, ikili ve ok tarafli kanallar vasitasiyla,
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kapasite gelistirme, finansal ve teknik destek ve teknoloji transferi konularinda uygu-
lama araglarinin yeterli, strdurGlebilir ve zamaninda temini icin 6zel ilgi ve destege
ihtiya¢ duyulmaktadir.

9. Hyogo Cergeve Eylem Plani, genel olarak, afet risk azaltma ile ilgili ¢aba-
larda énemli bir rehberlik sunmus ve Binyil Kalkinma Hedefleri'nin gerceklestiriimesi
hedefine katki saglamistir. Bununla birlikte, Plan’in uygulanmasi sirasinda temel afet

risk faktorlerinin ele alinmasi, hedeflerin ve eylem 6nceliklerinin formUIasyonus, afete
direncliligin tim seviyelerde tesvik edilmesi gerekliligi ve yeterli uygulama aragclarinin
temin edilmesi konularinda birtakim eksiklikler ortaya gikmistir. Bu eksiklikler ortaya
koymaktadir ki, Hukimetler ve ilgili paydaslarin destekleyici ve bltunleyici bir sekilde
uygulayabilecegi, yonetilecek afet risklerinin belirlenmesine ve afete direnci gelistir-
mek igin yatinmlara rehberlik etmeye yardimci, eylem odakli bir gergcevenin gelistiril-
mesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

10. Hyogo Cerceve Eylem Plan’'nin kabultiinden on yil sonra afetler, strdUrtlebilir
kalkinmaya ulasma cabalarina zarar vermeye devam etmektedir.

11. 2015 sonrasi kalkinma gtindemi, kalkinmanin finanse edilmesi, iklim degisik-
ligi ve afet risk azaltma ile ilgili hiiklimetler arasi miizakereler, uluslararasi toplulu-
da, politikalar, kurumlar, amaglar, gostergeler ve uygulamaya dair élgtim sistemleri
arasindaki uyumun artinimasi igin egsiz bir firsat sunmaktadir. Bu stirecler arasinda,
uygun goraldtgu sekilde, glvenilir baglantilar saglamak, afetlere karsi direnglilik olus-
turulmasina ve yoksullugun gideriimesine yénelik kiresel hedefe ulasiimasina katki
sa@layacaktir.

12. 2012 yilinda gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansr’nin “iste-

digimiz Gelecek®” baslikli sonug bildirgesinde, afet risk azaltmanin ve afetlere karsi
direncin artinimasinin, yenilenen bir aciliyet yaklasimiyla, surdtrdlebilir kalkinma ve
yoksullugun ortadan kaldinlmasi baglaminda ele alinmasi ve bu yaklasimin, uygun
goruldugu sekilde, tim seviyelere entegre edilmesi gagrisinin yer aldigi bilinmektedir.
Konferans ayni zamanda, Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu’nun tim ilkelerini de

tekrar teyit etmektedir’.

13. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi® esaslan gozetilerek
iklim degisikliginin afet riskini etkileyen dinamiklerden biri olarak ele alinmasi, afet

5 Hyogo Cerceve Eylem Plani (2005-2015) éncelikleri sunlardir: (1) afet risklerinin azaltiimasinin, uy-
gulamada guglii bir kurumsal temel ile birlikte ulusal ve yerel bir dncelik olmasini saglamak; (2) afet risklerini
tanimlamak, degerlendirmek, izlemek ve erken uyari sistemleri gelistirmek; (3) tim seviyelerde glivenlik ve direng
kiiltdrd olusturmak lzere bilgi, inovasyon ve egitimden faydalanmak; (4) temel risk faktorlerini azaltmak; (5) tiim
seviyelerde etkin mudahale igin afete hazirligi giiglendirmek.

6 A/RES/66/288, ek.

7 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi Raporu, Rio de Janeiro, 3-14 Haziran 1992, say. |, Konferansta

Kabul Edilen Kararlar (BM Yayini, Satis No. E.93.1.8), karar 1, ek |

8 Gerceve Plan’da s6zl edilen iklim degisikligi sorunlari, Sézlesmenin Taraflarinin yeterlikleri altinda,
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risklerinin, birbiriyle iligkili hikimetler arasi stireclerde anlamli ve uyumlu bir sekilde
azaltiimasi igin bir firsat sunmaktadir.

14, Tum bu arka plan dusundldtginde, afet risklerinin azaltimasi amaciyla, mev-
cut zorluklarin ele alinmasinda ve gelecege hazirlaniimasi konusunda su noktalara
odaklaniimalidir: Afet risklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve anlasiimasi, bu bil-
gilerin ve nasil olusturulduklarinin paylasilmasi; afet risk yonetisiminin ve ilgili kurum
ve sektorler arasindaki koordinasyonun, ilgili paydaslarin uygun duzeylerde tam ve
etkin katiliminin guclendirilmesi; bireylerin, topluluklarin ve Ulkelerin ekonomik, sos-
yal, saglik, kiltirel ve egitsel bakimdan afetlere karsi direncliligine ve teknoloji ve
arastirmanin kullanimi da dahil olmak Uzere, gevreye yatinmda bulunulmasi; ¢oklu
tehlike erken uyar sistemlerinin, afete hazirlik, miidahale, iyilestirme, rehabilitasyon
ve yeniden inganin gelistiriimesi. Ulusal eylem ve kapasitenin tamamlanmasi amaciy-
la, gelismis ve gelismekte olan tlkeler ve Devletler ile uluslararasi organizasyonlar
arasindaki uluslararasi is birliginin guclendirilmesi gerekmektedir.

15. Bu Cerceve, doga ya da insan kaynakli tehlikelerin yol agtigi kiiglik
Olcekli ve blylk olcekli, sik ve seyrek, ani ve yavas gelisen afet risklerine, ayni za-
manda cevresel, teknolojik ve biyolojik tehlike ve risklere uygulanacaktir. Cerceve,
afet riski bakimindan tim kalkinma seviyelerinde tim sektorlere ve sektérler arasi
coklu tehlike yonetimine rehberlik etmeyi amacglamaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi esaslar dahilinde bulunmaktadir.
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Il. Beklenen sonuc¢ve amacg

16. Afetlere karsi direng olusturmada kayip ve hasarlarin azaltimasina yonelik
ilerleme kaydedilirken afet riskini dnemli dl¢lide azaltmak, insanlar ve onlarin saglik-
lari ve gecim kaynaklari izerine daha fazla odaklanmanin yaninda azim ve kararlilikla
hareket etmeyi ve bu stireci diizenli sekilde izlemeyi gerektirir. Hyogo Cerceve Eylem
Plani Gzerine insa edilen bu belge, 6nimlzdeki 15 yilda asagidaki sonuca ulasiimasi-
ni hedeflemektedir:

Afet riskinin azaltiimasi ile birlikte bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve ilkelerin afet
temelli can ve mal kayiplarini ve ayrica saglik ve ekonomi ile ilgili kayiplarla birlikte,
fiziksel, sosyal, kiltirel ve ¢evresel varliklarin kayiplarini 6nemli dlgtide azaltmak.

Bu neticeye ulasilmasi, Cerceve’nin tim yénetim seviyelerinde uygulanmasi, izlen-
mesi, gerekli yardimci ve kolaylastirici ortamin olusturulmasi icin her Ulkede siyasi
liderligin glclu taahhtidiind ve etkin katiimini gerekli kilmaktadir.

17. Bahsi gecen sonuca ulasmak igin, asagidaki amag izlenmelidir:

Tehlikeye maruz kalmayi ve afetten zarar gorebilirligi 6nlemek ve azaltmak, midaha-
le ve iyilestirme icin hazirhgr artirmak (zere, entegre ve kapsamli bir sekilde ekono-
mik, yapisal, yasal, sosyal, saglikla ilgili, kulturel, egitsel, cevresel, teknolojik, politik
ve kurumsal 6nlemlerin uygulanmasi yoluyla yeni afet riskinin olusmasini 6nlemek,
mevcut afet riskini azaltmak, béylelikle afetlere karsi direncliligi arttirmak.

Bu amacin yerine getirilmesi, gelismekte olan tlkelerin -6zellikle en az gelismis ilke-
lerin ve bu kapsamdaki kiiclk ada Devletleri, denize cikisi olmayan Ulkeler ve Afrika
ulkelerinin- yani sira belirli zorluklarla yiiz yiize bulunan orta gelirli tlkelerin, ulusal
oncelikleriyle uyumlu uygulama araglarini temin etmek adina uluslararasi is birligi yo-
luyla destek saglanmasi da dahil olmak (izere, uygulama kapasitesi ve yeteneklerinin
gelistirilmesini gerektirmektedir.

18. Bu cercevenin beklenen sonucuna ve amacina ulagsmasi yonundeki klresel
ilerlemenin degerlendiriimesini desteklemek igin yedi kiresel hedef belirlenmistir.
Bu hedefler kiresel dlizeyde odlcllecek ve uygun gostergeleri gelistiren calismalarla
tamamlanacaktir. Ulusal hedefler ve gdstergeler cercevenin beklenen sonucuna ve
amacina ulagmasina katkida bulunacaktir. S6z konusu yedi kiiresel hedef sunlardir:

A Afet nedeniyle kiresel can kaybi sayisini 2030 yilina kadar 6nemli dlgiide
azaltmak, bu dogrultuda 2005-2015 dénemine kiyasla, 2020-2030 yillari arasinda k-
resel seviyede her 100.000 nufus basina can kaybi ortalamasini dlistirmek.
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“
A

Kiresel seviyede afetten etkilenen insan sayisini 2030 yilina kadar énemli
olclide azaltmak, bu dogrultuda 2005-2015 dénemine kiyasla, 2020-2030 yillar ara-

sinda kiiresel seviyede ortalama rakami her 100.000 niifus basina indirmek’.

C Kiresel diizeyde gayri safi yurt igi hasila bakimindan afetlerin yol actigi dog-
rudan ekonomik kayiplari 2030 yilina kadar azaltmak.

D Afet nedeniyle kritik altyapilarin zarar gérmesini ve saglik ve egitim tesisle-
ri de dahil olmak Uzere, temel hizmetlerin sunumundaki aksamalari énemli 6lctde
azaltmak, bu dogrultuda 2030 yilina kadar altyapisal direncliligi giclendirmek.

E Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi gelistiren (lkelerin sayisini 2020
yilina kadar 6nemli 6l¢lide arttirmak.

F Gelismekte olan dlkelere, bu ¢ercevenin uygulanmasina yonelik ulusal ey-
lemlerini 2030 yilina kadar tamamlamalari igin yeterli ve surdlrilebilir destek sagla-
mak Uzere, uluslararasi is birligini Gnemli dl¢tide artirmak.

G Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet risk bilgisinin ve degerlendirmele-
rinin kullanimini ve bunlarin toplum tarafindan ulasilabilirligini 2030 yilina kadar énem-
li 6lctide artirmak.

1 Etkilenen insanlar ile ilgili kategoriler, Konferans tarafindan karar verilen Sendai sonrasi igler stirecinde
aynintili sekilde ele alinacaktir.
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. Kilavuzilkeler

19. Bu cercevenin uygulanmasinda, Daha Guvenli bir Dinya i¢in Yokohama
Stratejisi: Dogal Afetleri Onleme, Hazirlik ve Zarar Azaltma Kilavuzlar ve Eylem Pla-

n!' ile Hyogo Cergeve Eylem Plan’nda yer alan ilkelerden faydalanilarak ve ulusal
kosullar ile yerel yasalara, uluslararasi ylkumlilik ve taahhitlere uyum dikkate alina-
rak, asagidaki ilkeler rehber olacaktir:

A Her Devlet, uluslararasi, bolgesel, alt-bolgesel, sinir 6tesi ve karsilikli is birligi
de dahil olmak Uzere, afet risklerini 6nleme ve azaltmada birincil sorumluluga sahiptir.
Afet risklerinin azaltiimasi tim Devletleri ilgilendiren ortak bir sorundur ve gelismekte
olan tlkelerin kendi kosul ve yetenekleri itibariyla ulusal afet risklerini azaltma politika
ve Onlemlerini etkin bir sekilde gelistirebilme ve uygulayabilme alanlari, strddrdlebilir
uluslararasi is birliginin saglanmasiyla daha da genisletilebilir;

Afet risklerinin azaltimasi, sorumluluklarin merkezi yonetimler ve ilgili ulusal
makamlar, sektorler ve paydaslar tarafindan, ulusal kosullar ve yonetisim sistemine
uygun olarak paylasilmasini gerektirmektedir;

C Afet risklerinin yonetimi, insanlarn ve onlarin mal, saglik, gecim kaynakla-
r ve Uretim varliklarini, kultlr ve ¢evre varliklarini korumayi, ve ayni zamanda, kal-
kinma hakki da dahil olmak Uzere, tim insan haklarinin taninmasi ve korunmasini
hedeflemektedir;

D Afet risklerinin azaltlmasi, tim toplumun yikimltligi paylagmasini ve bir
ortakhgi gerektirmektedir. Ayrica, afetlerden orantisiz sekilde etkilenen insanlarin
-0zellikle en yoksul kesimlerin- guclendiriimesi ve kapsayici, erisilebilir, esitlikgi bir
katilimin saglanmasi gerekmektedir. Tim politika ve uygulamalarda cinsiyet, yas, en-
gellilik ve kalturel perspektifin dahil edilmesi; kadin ve geng liderliginin tesvik edilmesi;
bu baglamda, vatandaslarin organize sekilde gonalli calismasina 6zel bir Gnem gos-
terilmesi gerektirmektedir;

E Afet risklerinin azaltiimasi ve yonetimi, sektorler, sektbrlerarasi ve tim se-
viyelerdeki ilgili paydaslarla koordinasyon mekanizmalarinin gelistiriimesine dayanir
ve ulusal ve yerel diizeylerde yasama ve yuritme yetkisine sahip tim Devlet kurum-
larinin tam katiimini; isletme ve akademik cevreler dahil olmak tzere kamu ve 6zel

1 A/CONF.172/9, bol. |, karar 1, ek I.
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sektdr paydaslarina ait sorumluluklarin agik sekilde ifade edilmesini; bu sekilde, kar-
silikl yardimlasmanin, ortakligin, gérev batinliglnin ve hesapverebilirligin ve ayrica
izleme ve denetlemenin saglanmasini gerektirmektedir;

= Ulusal ve federal devlet ydnetimlerinin yetkilendirme, yonlendirme ve koordi-
nasyon rolu temel olarak devam ederken, afet riskinin azaltimasinda yerel yonetim-
lere ve yerel topluluklara gerekli kaynak, tesvik ve yetkilerin verilmesi de dahil olmak
uzere bu aktorlerin guglendirilmesi gerekmektedir;

G Afet risklerinin azaltiimasi, ¢oklu tehlike yaklasimini ve karar alma stirec-
lerinde risklerin dikkate alinmasini; cinsiyet, yas ve engellilik dahil, bolinmus veri-
lerin acik paylagimini; ayni zamanda risk bilgilerinin kolayca erisilebilir, guncel, an-
lagilir, bilime dayanan, kisitlanmamis ve geleneksel bilgiyle tamamlanmis olmasini
gerektirmektedir;

H llgili politika, plan, uygulama ve mekanizmalarin gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve uygulanmasindaki hedef, surdirdlebilir kalkinma ve blyiume, gida givenligi, saghk
ve guvenlik, iklim degisikligi ve degiskenligi, cevre yonetimi ve afet risk azaltma glin-
demleri arasinda, is birligi saglanmasi olmalidir. Afet risklerinin azaltilmasi, stirdurile-
bilir kalkinma igin esastir;

[ Afet risk etmenleri yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel dzellikler tagiyabilir, buna
karslilik afet risk azaltma énlemleri belirlenirken bilinmesi gereken, afet risklerinin ye-
rel ve kendine 6zgu Ozellikler gosterdigidir;

J Onemli afet risk faktorlerine karsi bu riskler konusunda bilingli kamu ve 6zel
yatinmlarin yapilmasi, afet sonrasi midahale ve iyilestirmeye éncelik verilmesine ki-
yasla maliyet agisindan gok daha etkilidir ve surdirulebilir kalkinmaya destek saglar;

K Afet sonrasi iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga agamasinda, “Once-
kinden Daha lyisini Inga Etmek” yaklasimiyla afet risklerinin olusumunu 6nlemek ve
riskleri azaltmak, afet riskleri konusunda toplumun egitim ve farkindaligini artirmak
kritik dnemdedir;

L Etkili ve anlamli bir kiiresel ortaklik ve gelismis Ulkeler tarafindan resmi kalkin-
ma yardimlariyla ilgili taahhutlerin yerine getirilmesini de igerecek sekilde uluslararasi
is birliginin daha fazla guclendiriimesi, etkin bir afet risk ydnetimi icin esastir;

M Gelismekte olan (lkeler -6zellikle en az gelismis Ulkelerin ve bu kapsamdaki
kicuk ada Devletleri, denize cikisi olmayan tlkeler ve Afrika tlkeleri- yani sira belirli
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zorluklarla ylz yuze bulunan orta gelirli Ulkeler, finans, teknoloji transferi ve kapa-
site gelistirme gibi konular da dahil, kendi ihtiya¢c ve dnceliklerine gére belirledikleri

destegin gelismis ulkelerden ve ilgili ortaklardan yeterli, sirdrilebilir ve zamaninda
teminine ihtiya¢ duymaktadir.
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IV. Eylem oncelikleri

20. Hyogo Cergeve Eylem Plan’nin uygulanmasindan edinilen deneyimi dikkate
alarak ve bahsi gegen beklenen sonug ve amaca uygun olarak, asagida yer alan dort
oncelikli alanda yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde, sektorler icinde ve ara-
sinda Devletler tarafindan gerceklestirilecek birtakim eylemlere ihtiyag vardir.

Bunlar:

Oncelik 1 - Afet riskini anlamak:

Oncelik 2 - Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk ydnetisimini
guclendirmek;

Oncelik 3 - Direnclilik icin afet risk azaltimina yatirm yapmak;

Oncelik 4 - Etkin miidahale icin afete hazirlik calismalarini gelistir-
mek ve iyilestirmek, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda *
Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek”.

21. Devletler, bélgesel ve uluslararasi organizasyonlar ve diger ilgili paydaslar,
afet risklerinin azaltlmasi yaklagimlarinda, kendi kapasite ve yeteneklerini de g6z
oninde bulundurarak, bu dort 6nceligin her birinin altinda listelenen ana faaliyetleri
dikkate almali ve bunlari ulusal yasa ve dizenlemelerle uyumlu olarak, uygun gorul-
dugu sekilde, uygulamalidir.

22. Kiresel karsilikl bagimliigin artmasi baglaminda, 6zellikle kalkinmakta olan
ulkeler icin tlim seviyelerde afet risklerinin azaltiimasina yonelik bilgi, kapasite ve mo-
tivasyonun gelistirilmesini tesvik etmek ve buna katki saglamak Uzere, birlikte plan-
lanmig uluslararasi is birligine, kolaylastirici uluslararasi ortama ve ilgili uygulama
araglarina ihtiyag duyulmaktadir.

Oncelik 1. Afet riskini anlamak

23. Afet risk yonetimi igin politikalar ve uygulamalar kirlganlik, kapasite, insan ve
mallarin maruziyeti, tehlikenin 6zellikleri ve gevre boyutlari gibi unsurlarin tamami goz
oninde bulundurularak afet riski anlayisina dayandiriimalidir. Bu tip bir bilgi dnleme,
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zarar azaltma, uygun hazirligin gelistirilmesi ve bunun uygulanmasi ve afetlere karsi
etkin midahale icin afet dncesi risk degerlendirmesini kuvvetlendirebilir.

Ulusal ve yerel seviyeler

24. “Afet riskini anlamak” eylemini gergeklestirebilmek igin ulusal ve yerel dlizey-
lerde dnem arz eden konular asagidaki gibidir:

lIgili verilerin ve uygulama bilgilerinin toplanmasini, analizini, yonetimini ve
kullanimini tegvik etmek. Farkli sektdrlerden kullanicilarin intiyaclarini dikkate alarak,
bu verilerin uygun sekilde yayllmasini saglamak;

Referans noktasi kullanimini ve guclendirilmesini tesvik etmek ve afet riskleri-
ni, zarar gorebililirlik, kapasite, maruziyet, tehlikenin 6zellikleri ve bunlarin ilgili sosyal
ve mekansal Olgeklerde, ulusal kosullarla uyumlu olacak sekilde ekosistemler tzerin-
deki olasi ardisik etkilerini periyodik olarak degerlendirmek;

Risk haritalar da dahil olmak (izere konum bazli afet risk bilgileri gelistirmek,
bu bilgileri periyodik olarak gtincellemek ve karar mercilerine, kamuya ve afet riski al-
tindaki topluluklara uygun formatla ve uygulanabilir oldugu durumlarda jeomekansal
bilgi teknolojisi kullanarak bu bilgileri yaymak;

Afet kayiplarini sistematik olarak degerlendirmek, kaydetmek, paylasmak ve
kamuya aciklamak ve olaya yonelik maruziyet ve zarar gérebilirlik bilgileri baglamin-
da, ekonomik, sosyal, saglikla ilgili, egitsel, cevresel ve kultirel miras Gzerindeki etki-
lerini anlamak;

Maruziyet, zarar gorebilirlik, risk, afetler ve kayiplarla ilgili kisittanmamis ve
aynistinimis bilgileri serbestce kullanilir ve erisilebilir hale getirmek;

Guvenilir veriye gercek zamanli erigimi tesvik etmek, cografi bilgi sistemleri
(GIS) ve benzer sistemlerle mekani ve yerinde bilgiyi kullanmak, él¢im araclarini,
verilerin toplanmasini, bu verilerin analizini ve yayiimasini gelistirmek amaciyla bilgi
ve iletisim teknolojisindeki yeniliklerden faydalanmak;

Mevcut egitim ve 6gretim mekanizmalarinin kullanimi ve benzer yas grupla-
rnnin egitimi de dahil olmak Uzere, deneyimlerin, alinan derslerin, iyi uygulamalarin
paylasiimasi ve egitim ve ogretim yoluyla tim kademelerdeki devlet memurlarinin,
sivil toplumun, topluluklarin ve géndllUlerin, ve bunlarin yani sira 6zel sektorln afet
risk azaltma yonelik bilgi ve kapasitelerini inga etmek ve geligtirmek;
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Afet risk yonetiminde etkin karar alma stregleri igin bilim ile politika arasinda
bir ara yUz olusumunu kolaylastirmak amaciyla, bilimsel ve teknolojik ¢alisma yapan
topluluklar, ilgili diger paydaslar ve karar vericiler arasinda diyalogu ve is birligini tes-
vik etmek ve gelistirmek;

Afet risk degerlendirmesinde bilimsel verileri tamamlayici olarak geleneksel,
yoresel ve yerel bilgi ve uygulamalarin, uygun oldugu durumlarda, kullaniimasini ve
bulunulan yerlere ve sartlara uygun hale getirilmesi gereken belirli sektorlere ait po-
litika, strateji, plan ve programlarin sektorler arasi ortak yaklasimla gelistiriimesini ve
uygulanmasini saglamak;

Mevcut bilgiden faydalanmak ve bu bilgiyi saglamlastirmak igin teknik ve bi-
limsel kapasiteyi glgclendirmek ve afet riskleri, zarar gérebilirlik ve tiim tehlikelere
maruziyet konularinda degerlendirmeler yapabilmek igin metodoloji ve modeller ge-
listirmek ve uygulamak;

Afet risk yonetimindeki eksiklikleri, engelleri, karsilikli bagimliliklari ve sosyal,
ekonomik, egitsel ve gevresel zorluklari ve afet risklerini ele almak Uzere, uzun vadeli,
coklu tehlike ve ¢ozm odakli arastirma icin inovasyon ve teknoloji gelistirme yatinm-
larini tesvik etmek;

Afet risklerinin dnlenmesi, zarar azaltma, hazirlik, midahale, iyilestirme ve
rehabilitasyon dahil, afet risk bilgisinin 6rglin ve yaygin egitiminin yani sira tim sevi-
yelerdeki vatandaslik egitimi ile mesleki ve hizmet ici egitime dahil edilmesini tegvik
etmek;

Afet risk azaltma konusunda, afet risk bilgisi ve bilgilendirmesi dahil, toplum-
sal egitim ve farkindaligi, 6zel hedef kitlelerini ve bu gruplarin 6zel ihtiyaclarini dikkate
alarak, kampanyalar, sosyal medya ve topluluklar harekete gegirmek gibi yollarla
glclendirmek icin ulusal stratejileri tesvik etmek;

Afet risk azaltma politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi sirecinde afet
risk bilgisini, bireylerin, topluluklarin, Ulkelerin ve mal varliklarinin zarar gorebilirlik,
kapasite, maruziyet ve tehlikenin 6zellikleri gibi farkli boyutlariyla ele almak ve bu
sekliyle uygulamak;

Toplum tabanli organizasyonlarin ve sivil toplum kuruluslarinin katiimiyla afet
risk bilgisini yayginlastirmak tzere yerel diizeyde is birligini gelistirmek.
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Kiresel ve bolgesel seviyeler

25. “Afet riskini anlamak” eylemini gerceklestirebilmek icin kiresel ve bdlgesel
dlzeyde 6nem arz eden konular asagidaki gibidir:

Afet kayiplarini ve bolinmus veri ve istatistikleri kaydetmek ve paylagmak,
ayni zamanda afet risk modellemesini, degerlendirmesini, haritalamasini, bu slrecle-
re dair izlemeyi ve ¢oklu tehlike erken uyari sistemlerini gticlendirmek amaciyla bilim-
sel temelli metodolojilerin ve araclarin gelistirilmesini ve yayllmasini tesvik etmek;

Coklu tehlike iceren afet riskleriyle ilgili kapsamli aragtirmalarin yapilmasini
ve iklim degisikligi senaryolari dahil da dahil olmak (izere, bélgesel afet risk degerlen-
dirmelerinin ve haritalarinin gelistirilmesini tesvik etmek;

Kisittanmamis verilere ve gerekli durumlarda iletisim, jeomekan ve uzay
teknolojilerine ve ilgili hizmetlere erigimi, bunlarin paylagimi ve kullanimini, teknoloji
transferi de dahil olmak (izere uluslararasi is birligi yoluyla tesvik etmek ve gelistir-
mek. Yerinde ve uzaktan algilama yoluyla yeryizi ve iklime dair gézlemleri sirdir-
mek ve gelistirmek. Afet risk iletisiminin basansi igin ilgili ulusal 6nlemleri destekle-
mek amaciyla, sosyal medya, geleneksel medya, buyik veri ve mobil telefon aglar
da dahil olmak tizere, medyadan uygun sekilde ve ulusal yasalarla uyumlu bigimde
yararlanmayi glclendirmek;

Uluslararasi dizeyde iyi uygulamalar olusturmak, yaymak ve paylagsmak
amaciyla bilimsel ve teknolojik ¢calisma yapan topluluklar, akademik ¢evre ve 6zel
sektor ile ortaklik halinde, musterek ¢aba gosterilmesini tegvik etmek;

lyi uygulama ile ilgili bilgilerin, uygun maliyetli ve kullanimi kolay afet risk
azaltma teknolojilerinin ve afet risk azaltma ile ilgili politika, plan ve 6nlemlerden ¢I-
karilan derslerin karsilikl paylagimi igin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel seviyelerde
kullanici dostu sistem ve hizmetlerin gelistirilmesini desteklemek;

Afetlere direncli ve sorumlu vatandaslik kiltirinin tesvik edilmesi, afet risk-
leriyle ilgili farkindalik olusturulmasi, karsilikli bilgilenmeyi desteklemek ve deneyim-
leri paylagsmak amaciyla toplumsal farkindalik ve egitim icin arag niteligindeki mevcut
kampanyalarin (6rnegin, “Bir Milyon Glvenli Okul ve Hastane” inisiyatifi, “Afete Di-
rengli Sehirler: Sehrim Hazirlaniyor!” kampanyasi, Birlesmis Milletler Sasakawa Afet
Risklerinin Azaltilmasi Odli ve yillik Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet Risklerinin
Azaltlmasi GinU) Uzerine insa edilecek etkin kiiresel ve bolgesel kampanyalar ge-
listirmek. S6z konusu girisimlere aktif olarak katilmalari icin kamu ve ézel paydas-
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lar tesvik etmek ve yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel seviyelerde yeni inisiyatifler
gelistirmek;

Afet risklerinin azaltlmasinda bilimsel ve teknik ¢alismalari ve bu alandaki
hareketliligi, UNISDR Bilimsel ve Teknik Danisma Grubu’'nun destegiyle, tim seviye
ve bolgelerdeki mevcut ag ve bilimsel arastirma kuruluslarinin koordinasyonu yoluyla
artirmak i¢in: Bu gergevenin uygulanmasini desteklemek tUzere veri kullanimi guglen-
dirmek; afet risk alanlarina, afetlerin nedenlerine ve etkilerine dair bilimsel arastirmayi
tesvik etmek; risk bilgisini cografi bilgi teknolojisinin en iyi sekilde kullanimiyla yay-
mak; risk degerlendirmeleri, afet risk modellemesi ve veri kullanimi ile ilgili metodo-
lojiler ve standartlar konusunda rehberlik saglamak; arastirma ve teknoloji konusun-
daki eksikliklerini belirlemek ve afet risk azaltimi bakimindan arastirma igin éncelikli
alanlar konusunda tavsiyelerde bulunmak; karar verme streclerinde bilim ve tekno-
lojinin varligini ve uygulanmasini tesvik etmek ve desteklemek; 2009 UNISDR Afet
Risk Azaltma Terminolojisi'nin glincellenmesine katkida bulunmak; kamu politikasini
glglendirme firsatlari olarak afet sonrasi yapilan degerlendirmelerden yararlanmak;
ve bu ¢alismalar yaymak.

Telifli ve lisansli materyalin, uygun sekilde miizakere edilmis imtiyazlar dahil,
hazir bulundurulmasini tegvik etmek;

Afet risk yonetiminde uzun vadeli, coklu tehlikeleri kapsayan ve ¢dziim odakli
arastirma ve calismalarin yani sira, inovasyon ve teknolojiye erisimi ve bu konudaki
destegi artirmak.

Oncelik 2. Afet riskinin yonetimesi icin afet risk yonetisimini
guclendirmek

26. Etkin afet risk yonetimi icin ulusal, bélgesel ve klresel seviyelerde afet risk
yonetisimi biyik dneme sahiptir. Sektorler icinde ve arasinda agik bir vizyona, planla-
ra, yeterlilige, rehberlige ve koordinasyona, ayni zamanda ilgili paydaslarin katilimina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Onleme, zarar azaltma, hazirlik, midahale, iyilestirme ve re-
habilitasyon icin afet risk yonetisimini gtclendirmek bu nedenle gereklidir ve afet risk
azaltma ve surdurdlebilir kalkinma ile ilgili araglarin uygulanmasi igin mekanizmalar
ve kuruluglar arasindaki is birligi ve ortaklik tesvik edilmelidir.

Ulusal ve yerel seviyeler
27. “Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini glclendirmek” eylemini

gerceklestirebilmek icin ulusal ve yerel seviyelerde 6nem arz eden konular asagidaki
gibidir:
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Afet riskini azaltmaya y6nelik galismalar tim sektérlerde ve sektorler ara-
sinda yayginlastirmak ve entegre etmek. Gorev ve sorumluluklari tanimlamak sure-
tiyle, kamu ve 0zel sektére: i) Afet riskini kamuya ait, kamu tarafindan yénetilen veya
duzenlenen hizmetlerde ve altyapilarda ele almak; (ii) Birey, hane halki, topluluk ve
isletmeler tarafindan gerceklestirilen ilgili eylemler icin destek ve tesvik saglamak;
(iii) Afet riskleri konusunda seffafligin saglanmasi icin ilgili mekanizma ve girigimleri,
finansal tegvikleri, toplumsal farkindalik ve egitim girisimlerini, raporlama gereklilik-
lerini, yasal ve idari 6nlemler de dahil olmak Uzere gelistirmek; (iv) Gerekli koordi-
nasyon ve organizasyon yapilarini devreye sokmak konusunda rehberlik eden yasa,
dizenleme ve kamu politikalarinin ulusal ve yerel gercevesinin uygunlugunu ve bu
yapilarin daha fazla gelistirilmesine yonelik calismalar gézden gecirmek ve bu calig-
malari tesvik etmek;

Afet risk olusumunun énlenmesini, mevcut risklerin azaltimasini ve ekono-
mik, sosyal, saglikla ilgili ve ¢evresel direncin glgclendirilmesini amaclayan, hedefleri,
gbstergeleri ve zaman dilimleri belirli ve farkli tamamlanma sirelerine sahip, ulusal ve
yerel afet risk azaltma stratejileri ve planlarini kabul etmek ve bunlar uygulamak;

Yerel ve ulusal seviyede tanimlanan risklerin Ustesinden gelmek Uzere,
afet risk yonetimi kapasitesinin teknik, finansal ve idari bakimdan degerlendirmesini
yapmak;

Sektorel yasa ve dlizenlemelerin arazi kullanimi ve kent planlamasi, yapi gu-
venligi ile ilgili mevzuat, ¢evre ve kaynak yonetimi, saglik ve glvenlik standartlar da
dahil olmak uzere, guvenligi artinci meveut hikimlerinin Gst yonetim seviyelerinde
yerine getiriimesini saglamak ve gereken glincellemeleri, afet risk yonetimine yeterin-
ce odaklanarak yapmak Uzere, ihtiya¢ duyulan mekanizma ve tesviklerin olusumunu
desteklemek;

Ulusal ve yerel planlari izlemek, bu planlar periyodik olarak degerlendirmek
ve kamuya ilerleme raporlari sunmak amaciyla, gerekli durumlarda, mekanizmalar
gelistirmek ve glclendirmek. Yerel ve ulusal afet risk azaltma planlariyla ilgili ilerleme
raporlarinda, kamu denetimini tegvik etmek ve Parlamenterler ve ilgili diger gorevli-
lerce gerceklestirilen ¢alismalar da dahil olmak Uzere, kurumsal miizakereleri tesvik
etmek;

llgili yasal cercevelerde, afet risk yonetimi kuruluslar, stirecleri ve karar ver-
me mekanizmalari dahilinde, topluluk temsilcilerine, gerekli durumlarda, acikca belir-
lenmis rol ve gorevleri vermek. S6z konusu yasa ve dlzenlemeler hazirlanirken, uy-
gulamalarinin desteklenmesi amaciyla, toplum ve topluluklarla kapsamli istisarelerde
bulunmak;
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Hlkumetler tarafindan koordine edilen ve ulusal ve yerel afet risk azaltma
platformlari da dahil olmak Gzere ulusal ve yerel seviyedeki ilgili paydaslardan olusan
forumlar diizenlemek, ve bu calismalar 2015 sonrasi gergevenin uygulanmasi igin
belirlenmis bir ulusal odak noktasi olarak giiclendirmek. S6z konusu mekanizmalar,
diger konularin yani sira, sektorel ve ¢ok sektorli afet riskini belirleme, kisitlanmamig
afet risk bilgi ve verilerinin paylasiimasi ve yayiimasi yoluyla afet riskiyle ilgili farkinda-
lik ve bilgi olusturma, yerel ve ulusal afet riski ile ilgili raporlara katkida bulunma ve bu
raporlari koordine etme, afet riskleri ile ilgili kamu farkindali§i kampanyalarini koordi-
ne etme, yerel dlizeyde ¢ok sektdrll is birligi saglama ve bu ortakligi destekleme (6r-
negin, yerel idareler arasinda), ulusal ve yerel afet risk yonetim planlarinin ve afet risk
yonetimi ile ilgili tm politikalarin belirlenmesine ve raporlanmasina katkida bulunma
konularinda sorumluluk ve yetkileri agikca belirleyerek, ulusal kurumsal gergevelerde
gucli bir temele sahip olmalidir. Bu sorumluluklar yasalar, diizenlemeler, standartlar
ve prosedurler yoluyla belirlenmelidir.

Is birligini saglamak ve giiclendirmek iizere, gerekli durumlarda, yerel yéne-
timlere, yerel seviyedeki afet risk yonetiminde sivil toplum, topluluklar, yerel halk ve
gbécmenlere diizenleyici ve finansal araclarla yetkiler vermek;

Parlamenterlerin, ilgili mevzuati gelistirmek veya mevcut mevzuati gozden
gecirmek ve bltce tahsisi saglamak suretiyle afet risk azaltma uygulamalarini destek-
lemelerini tegvik etmek;

Ozel sektdr, sivil toplum, meslek birlikleri, bilim kuruluslari ve Birlesmis Millet-
ler'in katiimiyla, afet risk yonetimi ile ilgili sertifikalandirma ve ddillendirme esaslari
gibi kalite standartlarinin gelistiriimesini tegvik etmek;

Ulusal yasalar ve hukuk sistemleri cercevesinde, afet risk bolgelerinde, mim-
kin olan durumlarda, yerlesim alanlarinin 6nlenmesi ve yeniden yerlestirilmesi ama-
ciyla, uygulanabilir oldugu durumlarda, kamu politikalar gelistirmek.

Kuresel ve bolgesel seviyeler

28. “Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini gliglendirmek” eylemini
gerceklestirebilmek icin kiiresel ve bolgesel dlizeyde énem arz eden konular asagi-
daki gibidir:

Bu cerceve dogrultusunda uygun goraldugu sekilde, afet risk azaltma konu-
sunda is birligi icin mutabik kalinmis bolgesel ve alt-bolgesel strateji ve mekanizma-
larla, daha etkin planlamayi tesvik etmek, ortak bilgi sistemleri olusturmak, is birligi
ve kapasite gelistirme konusundaki iyi uygulamalari ve programlari paylagsmak, 0zel-
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likle ortak ve sinir asan afet risklerini ele almak amaciyla, bolgesel dlizeyde rehberlik
etmek;

iklim degisikligi, biyocesitlilik, sirdiirilebilir kalkinma, yoksullugun ortadan
kaldinlmasi, cevre, tarim, saglik, gida ve beslenme ve ilgili diger alan ve konularda,
afet risklerinin azaltiimasi ile ilgili araclarin uygulanmasi ve bunlarin uyumlulugu igin
kiresel ve bolgesel mekanizmalar ve kuruluglar arasinda is birligini gelistirmek;

Ortakliklar olusturmak amaciyla bolgesel ve alt-bélgesel afet risk azaltma
platformlari ile tematik platformlari, Kliresel Afet Risk Azaltma Platformu’nda aktif bir
sekilde iliskilendirmek, uygulamadaki ilerlemeyi periyodik olarak degerlendirmek, kal-
kinma ve iklim konulari da dahil olmak (izere, afet risk bilgisi iceren politika, program
ve yatinmlar ile ilgili uygulama ve bilgiyi uygun sekilde paylasmak, bunlarin yani sira
afet risk yonetiminin ilgili diger sektérlere entegrasyonunu tesvik etmek. Hukimetler
aras| bolgesel kuruluslar, bolgesel afet risk azaltma platformlarinda énemli bir role
sahip olmalidir;

Akarsu havzalarinda ve kiyi seritlerinde oldugu gibi, paylasilan kaynaklarla
ilgili ekosistem temelli yaklagimlarin uygulanmasina yonelik gerekli politika ve plan-
lamayi gerceklestirmek; afete direnclilik olusturmak ve afet riskini -salgin hastalik ve
yerinden edilme riski de dahil edilmek (izere- azaltmak icin sinir 6tesi is birligini tegvik
etmek;

Diger uygulamalarin yani sira, ilgili devletler arasinda, gonulli girisimlerle
baslatilan 6rnek degerlendirmeler yoluyla karsilikli dgrenmeyi, iyi uygulama ve bilgi
aligverisini tesvik etmek;

Hyogo Cerceve Eylem Planr'ni izleme deneyiminden yararlanarak, ilgili veri
ve bilgiler de dahil olmak Uzere, afet risklerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi ile ilgili
uluslararasi génalli mekanizmalarin, gerektigi durumlarda, giclendirilmesini tesvik
etmek. S6z konusu mekanizmalar, afet riskleri ile ilgili kisitlanmamig bilgilerin strdi-
rilebilir sosyal ve ekonomik kalkinmanin yararina olacak sekilde ilgili ulusal Hiikiimet
organlari ve paydaslarla paylasiimasini tesvik edebilir;

Oncelik 3. Direnclilik icin afet risk azaltmaya yatinm yapmak

29. Kamu sektorl ya da 6zel sektor tarafindan afet riskinin 6nlenmesi ve azaltil-
masl igin yapisal ve yapisal olmayan 6nlemler araciligi ile gergeklestirilen yatirimlar bi-
reylerin, topluluklarin, dlkelerin ve mal varliklarinin ekonomik, sosyal, saglikla ilgili ve
kilttrel direncini saglamak ve direncli bir gevre olusturmak bakimindan blylk énem
tasimaktadir. Bu yatinmlar ayrica inovasyonu, bilylimeyi ve is alanlari yaratmayi sag-
layabilir. S6z konusu onlemler, hayat kurtarmak, kayiplar dnlemek ve azaltmak ve
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etkin iyilestirme ve rehabilitasyon saglamak igin uygun maliyetli ve yararlidir.

Kuresel ve bolgesel seviyeler

30. “Direnclilik icin afet risk azaltmaya yatinm yapmak” eylemini gerceklestirebil-
mek icin ulusal ve yerel diizeyde énem arz eden konular asagidaki gibidir:

llgili tiim sektorlerde afet risk azaltma konusunda strateji, politika, plan, yasa
ve diizenlemelerin gelistiriimesi ve uygulanmasi ile ilgili olarak, tum yonetim kademe-
lerinde finans ve lojistik ile ilgili olanlar da dahil olmak (izere, gerekli kaynaklari tahsis
etmek;

Afetlerin kentsel ya da kirsal alanlarda hiikiimetler ve toplumlar Gzerindeki
finansal etkisini azaltmak amaciyla, kamu ve 6zel sektor yatirimlari igin afet risk trans-
feri ve sigorta, risk paylasimi ve fon olusturma ile finansal koruma mekanizmalarini,
gerekli durumlarda tesvik etmek;

Afete direncli kamu ve 6zel sektor yatinmlarini giiglendirmek igin 6zellikle dik-
kat edilecek hususlar: Onemli binalarda -6zellikle okullar ve hastaneler- ve fiziksel
altyapilarda yapisal, yapisal olmayan ve fonksiyonel risk dnleme ve azaltma 6nlemle-
rini almak; yapilar bastan daha iyi sekilde, afet tehlikelerine dayanikl olacak sekilde,
evrensel tasarim ilkeleri ve yapi materyali standartlariyla uyumlu, uygun tasarim ve
yapim yontemlerini kullanarak inga etmek; binalar gticlendirmek ve yeniden yapilan-
dirmak; bu gibi yapilar igin koruyucu bakim anlayisini gelistirmek; ekonomik, sosyal,
yapisal, teknolojik ve ¢evresel etki degerlendirmelerini dikkate almak.

KiltGrel kurumlarin, tarihsel ve kiltiirel mirasin ve dini unsurlarin bulundugu
alanlar korumak veya korunmasina destek olmak;

Yapisal ve yapisal olmayan énlemlerin alinmasi yoluyla isyerlerinin afet risk-
lerine kars! direncini yikseltmek;

Arazi kullanim politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda, kent planla-
masi, arazi kaybi degerlendirmeleri, kayit disi ve gegici iskan dahil, afet risk degerlen-
dirmelerinin yayginlastirilarak yerlestirilmesini ve 6ngorilen demografik ve cevresel
degisiklikler isiginda kilavuz ve izleme araglarinin kullanimini desteklemek;
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Yerlesim icin glvenli alanlarin belirlenmesi de dahil olmak Uzere, afet riski-
ne yonelik degerlendirme, haritalama ve yonetimin, kirsal kalkinma planlamasinda
ve daglik alanlarin, akarsularin, kiyi taskin 6nleme alanlarinin, kurak alanlarin, sulak
alanlarin, kurakliga ve tagkina meyilli diger alanlarin idaresinde, insan yerlesimi igin
guvenli alanlarin belirlenmesi ve ayni zamanda risk azaltmaya yardimci ekosistem
fonksiyonlarinin korunmasini da dikkate alarak, yayginlastiriimasini tesvik etmek;

Ulusal veya yerel dlizeyde mevcut bina giivenligi mevzuatinin, standartlari-
nin, rehabilitasyon ve yeniden inga uygulamalarinin gdzden gegirilmesi veya yenile-
rinin gelistiriimesini yerel baglamda, dzellikle kayit disi ve marjinal yerlesim alanlarin-
da, daha uygulanabilir duruma getirmek ve bu yapilari afetlere direngli hale getirmek
amaciyla, gerektigi durumlarda, tesvik etmek ve s6z konusu mevzuat ve diizenleme-
lerin, afete dayanikli yapilar koruma odakli bir yaklagimla, uygulama, arastirma ve
yurttme kapasitesini pekistirmek;

Afet risk yonetimini birinci, ikinci ve Ggilincll basamak saglik hizmetlerine dzel-
likle yerel seviyede entegre ederek ulusal saglik sistemlerinin direncini gelistirmek;
saglik calisanlarinin afet riskini anlama ve saglik alaninda afet risk azaltma yaklasim-
laryla ilgilenme ve uygulama kapasitelerini guclendirmek; ilgili aktérlerin afet tibbi
alaninda egitim kapasitelerini desteklemek ve gliclendirmek; halk saglg calisanla-
rini saglik programlarinda afet risk azaltma yaklasimlar ve Dlnya Saglik Orgiti’nin
Uluslararasi Saglik Tzigi’nin (2005) uygulanmasi konusunda, diger sektérlerle is
birligi yaparak desteklemek ve bu konuda egitimler vermek;

Kapsayici politikalarin ve toplumun katilimi da dahil olmak Uzere, sosyal gu-
venlik agi mekanizmalarinin gegim kaynaklarini, gliglendirme programlarina entegre
edilerek hazirlanmasi ve uygulanmasini, ayni zamanda yoksullugun ortadan kaldiril-
masina yonelik olarak, anne, bebek ve gocuk saglgl, cinsel saglik ve dreme sagligi
da dahil olmak Uzere, temel saglik hizmetlerine, gida givenligi ve beslenme, barinma
ve egitim hizmetlerine erisimi glclendirmek, afet sonrasi asamada kalici ¢6zimler
bulmak ve afetten gérece daha fazla etkilenen kisi ve gruplar guclendirmek;

Hayati tehlikesi bulunan ve kronik hastaliga sahip olanlar, 6zel ihtiyaglar do-
layisiyla hayat kurtarici hizmetlere erisim de dahil olmak Uzere, afet dncesi, afet sirasi
ve afet sonrasindaki riskleri yonetmek lizere hazirlanan politika ve planlarin tasarimi-
na dahil edilmelidir;

Afetin yol agtigi insan hareketliligi nedeniyle, afetten etkilenenlerin ve ev sahi-
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bi topluluklarin afete direncini, ulusal diizenlemeler ve kosullara uygun olarak giiclen-
dirmek Uzere politika ve programlarin benimsenmesini ve tesvik etmek;

Gerektigi durumlarda, afet risklerinin azaltiimasinin ve bu konudaki énlemle-
rinin finansal ve mali araglara uygun sekilde entegrasyonunu tesvik etmek;

Ekosistemlerin strdrdlebilir kullanimi ve yénetimini gliclendirmek ve afet risk
azaltimini da icine alan entegre ¢evre ve dogal kaynak yonetim yaklasimlarini hayata
gegirmek;

Tum tedarik zincirlerinde isletmelerin direncliligini, gecim kaynaklarinin ve
uretken varliklarin korunmasini glgclendirmek. Hizmetlerin strekliligini saglamak ve
afet risk yonetimini is modelleri ve uygulamalariyla bitiinlestirmek;

Besi hayvanlari, Uretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak Gzere, gegim kay-
naklarinin ve tretken varliklarin korunmasini guclendirmek;

Ekonominin temel unsuru olarak, turizme sik¢a atfedilen buytk dnem dikkate
alinarak, turizm endustrisinde afet risk yonetimi yaklagimlarini tesvik etmek ve uygu-
lamada entegre etmek.

Kuresel ve bolgesel seviyeler

31. “Direncililik icin afet risk azaltmaya yatinm yapmak” eylemini gerceklestirebil-
mek icin kiiresel ve bolgesel seviyelerde dnem arz eden konular asagidaki gibidir:

Slrdurdlebilir kalkinma ve afet risklerinin azaltimasi ile ilgili sistemler, sek-
torler ve kuruluslar arasindaki politika, plan, program ve sureglerde uyum ve tutarliligi
tesvik etmek;

Afet risk transferi ve risk paylasim mekanizmalari ile buna yonelik araclarin,
uluslararasi topluluklar, isletmeler, uluslararasi finans kuruluslarindaki ortaklar ve di-
ger paydaslar ile yakin is birligi icerisinde gelistiriimesi ve guglendiriimesini tegvik
etmek;

Akademik, bilimsel ve arastirma amacl kuruluglar ve aglar ile 6zel sektér ara-
sinda, afet risklerini azaltmaya yonelik olarak basta gelismekte olan ve belirli gucliik-
lerle karsi karsiya bulunan ulkeler olmak tzere ilgili Glklere yardimci olacak yeni Urln
ve hizmetler gelistirmek amaciyla is birligini tegvik etmek;
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Afetlerin potansiyel ekonomik ve sosyal etkilerini degerlendirmek ve 6ngor-
mek amaciyla kiresel ve bolgesel finans kuruluglari arasinda is birligini tesvik etmek;

Ulkenin saglik alaninda afet risk yonetim kapasitesini, Uluslararasi Saglik
Tuzagi’nan (2005) uygulanmasini ve afete direncli saglik sistemlerinin gelistirilime-
si amaciyla saglik alanindaki aktorler ile ilgili diger paydaslar arasindaki i birligini
glclendirmek;

Besi hayvanlar, Uretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak Uzere, uret-
ken varliklarin korunmasi icin i birligini tegvik etmek ve kapasite guglendirmelerini
desteklemek;

Sosyal glivenlik aglarinin, afet risk azaltma énlemleri olarak ve beklenmedik
durumlara karsi hane halki ve topluluk diizeyinde diren¢ saglamak amaciyla, gegim
kaynaklarinin iyilestirilmesi programlarina bagl ve entegre sekilde gelistirilmesini tes-
vik etmek ve bu konudaki ¢alismalari desteklemek;

Achgi ve yoksullugu ortadan kaldirmayi amagclayan uluslararasi ¢abalari afet
risklerinin azaltilmasi yoluyla guclendirmek ve genisletmek;

isletmelerin afetlere direncliligini artirmak amaciyla ilgili kamu ve ézel sektor
paydaslari arasinda is birligini tesvik etmek ve desteklemek.

Oncelik 4. Etkin miidahale icin afete hazirlik calismalarini gelistirmek
ve iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda “ Once-
kinden Daha lyisini Insa Etmek”

32. insanlanin ve mallarin dogal afetlere maruziyetindeki artis da dahil olmak
Uzere, afet risklerinin surekli bir sekilde artmasi, ge¢cmis afetlerden alinan derslerle
birlestiginde, afete miidahale i¢in hazirligin daha giglendiriimesine, olaylar meydana
gelmeden gerekli adimlarin atilmasina, afet risklerinin azaltiimasi ¢alismalarinin m-
dahale hazirliklar ile buttnlestiriimesine ve etkili midahale ile iyilestirme igin tim se-
viyelerde yeterli kapasitenin hazir bulundurulmasina olan ihtiyaca isaret etmektedir.
Bu noktada kadinlari ve engellileri iyilestirme ve yeniden insa yaklasimlarinin yonlen-
diriimesi ve desteklenmesi igin yetkilendirmek sarttir. Yasanilan afetler, afetten 6nce
hazirlaniimasi gereken iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden inga safhalarinin, afet
risk azaltma calismalarinin kalkinma énlemleriyle bitlnlestiriimesi, uluslarin ve top-
luluklarin afete direngli hale getirilmesi de dahil olmak lizere dncekinden daha iyisini
inga etmek icin Kritik bir firsat oldugunu géstermistir.
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Ulusal ve yerel diizeyler

33. Etkili midahale icin afete hazirlik caligmalarini gelistirebilmek ve iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek”
eylemini gerceklestirebilmek igin ulusal ve yerel dizeylerde 6nem arz eden konular
asagidaki gibidir:

lIgili kurumlarin katiimiyla, iklim degisikligi senaryolarini ve bunlarin afet risk-
leri Uzerindeki etkilerini goz onlnde bulundurarak ve tim sektorler ile ilgili paydas-
larin katimini, kolaylastirarak, afete hazirlik ve acil durum ile ilgili politika, plan ve
programlar hazirlamak veya bu programlar gozden gegirmek ve periyodik olarak
guncellemek;

insan merkezli, coklu tehlike temelli ve cok sektérlii tahmin ve erken uyari
sistemlerine, afet risk ve acil durum haberlesme mekanizmalarina, sosyal teknolojile-
re ve tehlike izlemesi yapilan telekomtnikasyon sistemlerine yatinm yapmak, bunlari
gelistirmek, devamliliklarini saglamak ve guclendirmek, bu tir sistemleri katimci bir
surecte gelistirmek. Bu arag ve uygulamalari, 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli sos-
yal ve kultirel gereksinimler de dahil olmak tizere, kullanici ihtiyaglarina uygun hale
getirmek. Basit ve disik maliyetli erken uyari donanimi ve tesislerinin kullanimini teg-
vik etmek ve dogal afetlere iligkin erken uyari bilgi kanallarini gliglendirmek;

Su, ulagim ve telekomiinikasyon altyapisi, egitim tesisleri, hastaneler ve diger
saglik kurumlari da dahil olmak tzere, yeni olusturulacak ve mevcut bulunan 6nemli
altyapi ve binalarin afet sirasinda ve sonrasinda saglam, etkin ve igler halde kalmasi-
nin saglamak ve hayat kurtarici faaliyetler ile temel hizmetleri miimkin kilmak ama-
clyla kentin direncini arttirmak;

Toplumsal farkindaligin tesvik edilmesi ve kurtarma ile yardim faaliyetlerini
gerceklestirmek igin gereken malzemelerin depolanmasi amaciyla toplum merkezleri
olusturmak;

insani yardim prosediirleri olusturmak, koordinasyon ve finansman mekaniz-
malarini kurmak veya giclendirmek, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden inga siregleri-
ni planlamak ve hazirlamak igin kamu hizmeti gorevlilerinin rolinu destekleyen kamu
politikalari ve eylemlerini benimsemek;

Acil durumlarda daha etkin midahale edilebilmesini saglamak icin mev-
cut bulunan is giicl ile géndlli calisanlan egitmek, teknik ve lojistik kapasitelerini
guclendirmek;
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Sosyal ve ekonomik iyilestirme de dahil olmak (izere, operasyonlarin ve plan-
lamanin devamliigini ve afet sonrasinda temel hizmetlerin teminini saglamak;

Yerel ihtiyaglara uygun olarak, afetlere hizli ve etkin midahaleyi ve gerekli
yer degistirmeyi saglamak amaciyla, giivenli barinak, temel gida ve gida disI yardim
malzemelerine erisim de dahil olmak Uzere, tahliye tatbikatlari, egitim ve alan bazl
destek sistemleri kurulmasini kapsayan, dlzenli afete hazirlik, midahale ve iyilestir-
me tatbikatlarinin yapiimasini tesvik etmek;

Afet sonrasi yeniden yapilandirmanin karmasik ve maliyetli dogasi nedeniy-
le, afetten etkilenen topluluklar ve is diinyasi da dahil olmak Uzere, tim seviyelerde
cesitli kuruluslarin, coklu yetkililerin ve ilgili paydaslarin is birligini ulusal yetkililerin
koordinasyonunda tesvik etmek;

Afet risk yonetiminin afet sonrasi iyilestirme ve rehabilitasyon sireglerine da-
hil edilmesini tesvik etmek; yardim, rehabilitasyon ve kalkinma arasindaki baglantiyi
saglamak. Arazi kullanimi planlamasi, yapisal standartlarin gelistirilmesi, uzmanlik,
bilgi, afet sonrasi gorusler ve dgrenilen derslerin paylasilmasi gibi 6nlemlerin gelis-
tirilmesi yolu da dahil olmak Uzere; kisa, orta ve uzun vadedeki afet risklerini azalta-
cak kapasiteleri gelistirmek icin iyilestirme safhasindaki firsatlarn degerlendirmek. Afet
sonrasl yeniden ingayl, etkilenen alanlarin ekonomik ve sosyal olarak surdurdlebilir
bir sekilde kalkinmasina entegre etmek. Bu yaklasim ayrica, afet nedeniyle yerlerin-
den edilmis kisiler igin olusturulan gegici yerlesimlere de uygulanmalidir.

Hyogo Cerceve Eylem Planrnin benimsenmesinden itibaren gegen on yildaki
iyilestirme ve yeniden insa programlarindan 6grenilenler -deneyim, bilgi ve dgrenilen
derslerin paylasimi da dahil olmak tzere- arazi kullanimi planlamasi ve yapisal stan-
dartlarin gelistirilmesi gibi afet sonrasi yeniden insa donemine hazirlik ile ilgili kilavuz
gelistirmek;

lIgili aktérlerin gériisii alinarak, afet sonrasi yeniden insa siirecinde, mimkiin
olan yerlerde risk bolgesi disindaki alanlara kamu tesislerinin ve altyapilarin yeniden
yerlestirilmesini degerlendirmek;

Afete egilimli alanlarda yasayan insanlari tahliye etmek amaciyla yerel yone-
timlerin kapasitesini gliglendirmek;

Hastallk ve can kayiplarinin 6nlenmesinde gelisme kaydetmek amaciyla,
afetlerden kaynaklanan olay vaka kaydi mekanizmasi ve can kayiplariyla ilgili bir veri
tabani olusturmak;
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ihtiyac duyan tiim bireylere psiko-sosyal destek ve ruh sagligi hizmetleri sag-
lamak amaciyla iyilestirme planlari gelistirmek;

Uluslararasi isbirligine iliskin ulusal yasalari ve usulleri tlke icinde kolaylastir-
ma, uluslararasi afet yardimi ve én iyilestirme destek esaslarina dayanilarak, gézden
gegirmek ve guglendirmek;

Global and regional levels

34, Etkin mUdahale icin afete hazirlik galismalarini gelistirebilmek ve iyilestirme,
rehabilitasyon ve yeniden inga safhalarinda “Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek”
eylemini gergeklestirebilmek icin kiresel ve bolgesel seviyelerde dnem arz eden ko-
nular asa@idaki gibidir:

Ulusal diizeyde bas edebilme kapasitelerinin asildigi durumlarda, afete hizli
ve etkili midahale igin hazirlanmak ve bu midahaleyi saglamak amaciyla, esgudimii
bolgesel yaklasimlar ve operasyonel mekanizmalari, gerektigi durumlarda, gelistir-
mek ve guglendirmek;

Afete hazirlik ve miidahalede koordinasyonu desteklemek ve politikalarin ha-
yata gecirilmesi ile afet sonrasi yeniden insa programlar bakimindan en iyi uygula-
malar ve alinan dersler konusunda bilgi paylasimini saglamak amaciyla, standartlar,
mevzuat, operasyonel kilavuzlar ve diger kilavuz araclar gibi araclarin daha fazla ge-
listirilmesi ve yayiimasini tesvik etmek;

Etkin, ulusal sartlara uyumlu, bolgesel ¢oklu tehlike erken uyari mekaniz-
malarinin, ilgili oldugu yerlerde, Kiiresel Iklim Hizmetleri Cercevesi ile uyumlu olarak
daha fazla gelistiriimesini ve bunlara yatinm yapilmasini tesvik etmek ve tiim (lkeler
arasinda bilginin paylasimi ve degisimini kolaylastirmak.

Deneyim ve ogrenilenlerin tlkeler ve tim ilgili paydaslar arasinda paylasil-
mas! amaciyla, Uluslararasi lyilestirme Platformu gibi uluslararasi mekanizmalari
guglendirmek;

Su ile iligkili afet risklerinin ve bunlarin toplum Gzerindeki etkilerinin daha iyi
anlasiimasi, farkindaligin artirimasi ve Devletlerin talebi dogrultusunda afet risklerinin
azaltilmasina iligkin stratejiler gelistiriimesi amaciyla, ilgili Birlesmis Milletler kurulug-
larini, hidrometeorolojik konulara iligkin kiresel mekanizmalari igletmek ve glglendir-
mek icin, uygun goruldugu sekilde desteklemek;

Ortak tatbikatlar da dahil olmak Uzere, afete hazirlik konularinda bélgesel is
birligini desteklemek;

Afet sirasinda ve sonrasinda midahale kapasitelerinin ve kaynaklarin payla-
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simini kolaylastirmak icin bolgesel protokolleri tegvik etmek;
Mevcut isglcunl ve gondillileri afete miidahale konusunda bilinglendirmek.




35.

36.

V. Paydaslarnn rola

35.  Afet risklerinin azaltimasi, esasen Devletlere ait bir sorumluluk olmakla bir-
likte, Hukumetler ve ilgili paydaslar da bu sorumluluga ortaktir. Ozellikle devlet disi
paydaslar, cercevenin yerel, ulusal, bolgesel ve kuresel seviyelerde ulusal politika,
yasa ve dizenlemelerle uyumlu olarak uygulanmasinda Devletlere destek verilmesi-
ne olanak saglayarak énemli bir rol oynamaktadir. S6z konusu paydaslarin taahhidd,
lyi niyeti, bilgisi, deneyimi ve kaynaklarina ihtiya¢ duyulacaktir.

36. Devletler, paydaslar icin belirli rol ve sorumluluklar tanimlarken ve ayni za-
manda ilgili mevcut uluslararasi araclari gelistirirken, tim kamu ve 6zel paydaslar
asagidaki eylemlere tesvik etmelidir:

A Sivil toplum, géndilliiler, organize génlli galisma kuruluglar ve toplum taban-
Il kuruluglar igin: Afet risklerinin azaltiimasina yonelik normatif cerceve, standart ve
planlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi baglaminda kamu kuruluglari ile is birligi yap-
mak, gerektiginde uzmanlik bilgisi saglamak ve uygulamada yol gdstermek; ulusal,
bdlgesel ve kiiresel plan ve stratejilerin uygulama slreclerine katiimak; afet risklerinin
azaltilmasi ve bu streclerin 6gretilmesi kiltiiriine, toplumsal farkindalija katkida bu-
lunmak ve desteklemek; afete direncli topluluk yaklagimini, farkli gruplar arasindaki
sinerjiyi guclendiren ve tim toplumu kapsayan afet risk yonetimini, uygun bicimde
desteklemek. Bu noktada asagidaki hususlar dikkate alinmaldir:

[ Kadinlar ve kiz gocuklarinin ilgili stireglere katiimi, afet risklerinin etkin sekil-
de yonetilmesi ve cinsiyete duyarli afet risk azaltma politika, plan ve programlarin ha-
zirlanmasi, desteklenmesi ve uygulanmasi bakimindan kritik 6nemdedir; kadinlar icin
afetlere hazirlik konusunda giiclendirici ve ayni zamanda, afet sonrasinda alternatif
gecim kaynaklarinin saglanmasi icin gerekli kapasite arttirma 6nlemler alinmalidir;

[l Gocuklar ve gencler degisimin temel taslandir, onlara mevzuat, ulusal uy-
gulama ve egitim mufredatlariyla uyumlu olarak afet risklerinin azaltimasina katkida
bulunmalarini saglayacak alan ve yéntemler sunulmalidir;

10 Engelli bireyler ve onlarla ilgili kuruluslar; afet risklerinin degerlendiriimesinde
ve s0z konusu bireylerin ihtiyaglarina uygun planlarin olusturulmasinda ve uygulan-
masinda kritik Gneme sahiptir;

I\ Yaslilarin uzun yillar sonucunda sahip olduklar deneyim, beceri ve bilgelik
afet risklerinin azaltimasinda paha bicilmez bir degerdir ve bu degerler erken uya-
rn konusu dahil, politika, plan ve mekanizmalarin olusturulmasi sureglerine danhil
edilmelidir;

V Yerel halklar, deneyim ve geleneksel bilgileriyle, erken uyari konusu dahil,
plan ve mekanizmalarin gelistirilmesi ve uygulanmasina 6nemli katkilar saglamaktadir;
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\ Gocmenler, topluluk ve toplumun direnclilijine katkida bulunmakta; bilgi, be-
ceri ve kapasiteleri afet risk azaltma sireclerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
faydali olabilmektedir;

Akademik cevre, bilim ve arastirma kuruluglari ve aglan igin: orta ve uzun
vadede ortaya c¢ikabilecek yeni afet riskleri de dahil olmak iizere afet risk faktdrlerine
ve senaryolarina odaklanmak; bolgesel, ulusal ve yerel uygulamalar icin arastirma-
lar artirmak; yerel topluluk ve yonetimler tarafindan ydritllen calismalan destekle-
mek; karar verme surecleri bakimindan politika ile bilim arasinda ara yiiz olusumunu
desteklemek;

C s ve meslek kuruluslar, finansal diizenleyici ve denetleyici kurumlar da da-
hil olmak (izere, 6zel sektér finans kuruluslari ve hayir kuruluslari igin: Afet risklerini
g6z 6ninde bulunduran yatinmlar araciligi ile dzellikle kiigik ve orta dlgekli isletme-
lerde, afet risk ydnetimini, is surekliligi, is modelleri ve uygulamalarina entegre et-
mek; isletme calisanlar ve musterileri icin farkindalik gelistirme ve egitim faaliyetleri
gerceklestirmek; afet risk yonetimi icin teknolojik gelismelerin yani sira arastirma ve
inovasyon faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetleri desteklemek; bilgi, uygulama ve
kisitianmamig verileri paylasmak ve yaymak; afet risk yonetimini uygulamaya dahil
eden normatif gergeve ve teknik standartlarin gelistiriimesine, uygun bigimde ve kamu
sektornin rehberligi altinda aktif olarak katiimak;

D Medya icin: Yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel dizeylerde toplumsal farkin-
dalgin ve bilgilenmenin artinimasina, afet riski, tehlike ve klgik olgekli afetler dahil
afetlerle ilgili gtvenilir ve kisitlanmamis bilgilerin anlagiimasina ve yayilmasina, ulusal
kurumlar ile yakin is birligi icerisinde, basit, seffaf, erisilebilir ve kolay anlasilir ydntem-
ler kullanarak, katkida bulunmak tzere aktif ve kapsayici rol oynamak; afet risklerinin
azaltimasina 6zgu iletisim politikalar benimsemek; uygun durumlarda erken uyar
sistemlerini ve hayat kurtaran koruyucu tedbirleri desteklemek; ulusal uygulamalar
ile uyumlu olarak, toplumun tim kesimlerinde afet 6nleme kiiltliriini ve topluluklarin
duzenli halk egitim kampanyalarina, konuyla ilgili istisarelere guclu katihmini tegvik
etmek.

37. 20 Aralik 2013 tarihli ve 68/211 No.lu BM Genel Kurul kararina istinaden,
ilgili paydaglarin taahhatleri, is birligi yontemlerinin belirlenmesi ve bu gergevenin
uygulanmasi bakimindan onemlidir. Yerel, ulusal, bolgesel ve kiresel diizeylerde is
birliklerinin gelistirilmesini, yerel ve ulusal afet risk azaltma strateji ve planlarinin uy-
gulanmasini desteklemek Uzere, bu taahhitler acikga ifade edilmeli ve zaman sinirli
olmalidir. Tim paydaslar, gergevenin ya da ulusal ve yerel afet risk yonetim planla-
rinin uygulanmasi ile ilgili taahhtlerini ve sagladiklan destegi Birlesmis Milletler Afet
Risk Azaltma Ofisi'nin (UNISDR) internet sitesi araciligi ile halka duyurmaya tesvik
edilmektedir.
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VL. Uluslararasi isbirligi ve kuresel ortaklik

Genel Hususlar

38. Farkli kapasiteleri ve kendilerine tedarik edilen destegin seviyesi ve mevcut
cerceveyi uygulayabilme orani arasindaki bag distnilecek olursa, gelismekte olan
ulkeler, afet riskini azaltma konusundaki c¢abalarini gliglendirmek icin, iyilestirilmis
uygulama hakimleri, uygun, strddrilebilir ve zamaninda gelen kaynaklar da dahil
olmak lizere, kalkinma icin uluslararasi is birligi ve kiresel ortaklik ve surekli uluslara-
ras! destege ihtiya¢ duyarlar.

39.  Afet risk azaltlmasinda uluslararasi ig birligi, birgok kaynak icerir ve gelis-
mekte olan Ulkelerin afet risklerini azaltma ¢abalarini destekleme konusunda kritik bir
unsuru temsil eder.

40. Ulkeler arasindaki ekonomik esitsizlik ile teknolojik inovasyon ve arastirma
kapasitesindeki esitsizlik ele alinirken, bu gergevenin uygulanmasinda geligmis ul-
kelerden gelismekte olan (lkelere, beceri, bilgi, fikir, teknik bilgi ve teknoloji akisi-
ni mumkin kilacak ve kolaylastiracak bir stirecte teknoloji transferini artirmak kritik
onem tagimaktadir.

41. Afet riski altindaki gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle en az geligmis Glkelerin
-kuiclik ada Ulkeleri, denize cikisi olmayan (lkeler olan Ulkeler, Afrika (lkeleri- yani
sira farkli zorluklarla karsi karsiya bulunan orta gelirli Glkeler, afetlere cevap verme
ve iyilesme kapasitelerini blyik 6lctide astiklarindan kirilganliklar daha fazla ve risk
seviyeleri daha yuksektirler ve bu sebeple 6zel bir dikkat gerektirirler. Bu tirden kiril-
ganliklar, uluslararasi i birliginin acilen giiclendiriimesini ve gelismekte olan Ulkelerin
bu gergeveyi ulusal oncelikleri ve ihtiyaglarina uygun bir sekilde uygulayabilmeleri
konusunda destek saglanabilmesi bakimindan bolgesel ve uluslararasi seviyelerde
gercek ve saglam ortakliklarin teminini gerektirir. Benzer bir 6bnem, takimada ulkele-
rin yani sira deniz kiyisi cok uzun olan ve bu sebeple belli 6zelliklere sahip baska afet
riski altindaki ulkelere de gosterilmelidir.

42.  Afetler, kendine 6zgu ve 6zel zarar goérebilirliklerinden dolayr kalkinmakta
olan klcUk ada Devletlerini daha fazla etkileyebilmektedir. Siddeti ve iklim degisikligi
nedeniyle etkisi artan bazi afetlerin etkileri, strdirilebilir kalkinma yolundaki ilerle-
meleri sekteye ugratmaktadir. Kalkinmakta olan kii¢lik ada Devletlerinin (SIDS) ézel
durumu g6z dniinde bulunduruldugunda, direng olusturmak ve afet risk azaltma ala-
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ninda SIDS “Hizlandinimis Eylem Yaklasimlari (SAMOA) Yolu' ” sonug bildirgesinin
uygulanmasi yoluyla 6zel destek saglanmasi kritik dnemdedir.

43. Afrika Ulkeleri, afetler ve altyapi, saglik ve gecim kaynaklarina yonelik direng-
liligin artinimasi ile ilgili olanlar da dahil olmak Uzere, artan riskler ile ilgili gtglukleri
yasamaya devam etmektedir. Bu guclikler, bu cercevenin uygulanmasina olanak
vermek amaciyla artinlmis uluslararasi igbirligini ve Afrika tlkelerine yeterince destek
teminini gerektirmektedir.

44.  Guney-Guney ve Uggen is birligi ile tamamlanmig Kuzey-Giney is birliginin,
afet riskinin azaltimasinda kilit noktada oldugu kanitlanmistir, her iki alanda da is
birliginin daha fazla gugclendirilmesi gerekmektedir. Ortakliklar, tlke kapasitelerinin
tam olarak kullaniimasi, afet risk yonetiminde ulusal kapasitelerinin desteklenmesi ve
birey, topluluk ve ulkelerin sosyal, saglikla ilgili ve ekonomik refahinin gelistiriimesi
bakimindan da ayrica 6nemli bir rol oynamaktadir.

45, Kalkinmakta olan ulkelerin Guiney-Giiney ve uggen is birligi iceren ¢abalari,
gelismis Ulkelerden gelen Kuzey-Giiney is birligini azaltmamalidir, zira bu ¢abalar Ku-
zey-Glney is birligini tamamlayici niteliktedir.

46. Birgok uluslararasi kaynaktan finansman saglanmasi, givenilir, ekonomik,
uygun ve modern ¢evreye uyumlu teknolojinin, karsilikli mutabik kalinan imtiyazl ve
tercihli kosullarda, kamu ve 6zel transferi; kalkinmakta olan Ulkelerin kapasite insa et-
mede desteklenmesi; kurumsal ve politika gelistirici ortamlara tim seviyelerde olanak
saglanmasi, afet risk azaltmada kritik dnemde araclardir.

Uygulama araclan

47. Uygulama araclarinin gerceklestiriimesi icin sunlar dnem arz etmektedir:

A Gelismekte olan ilkelere afet risk azaltmada koordineli, sirdUrtlebilir ve ye-
terli uluslararasi destek saglanmasi, 6zellikle en az geligsmis tlkeler ve bu kapsamdaki
kiclk ada Devletleri, denize ¢ikisi olmayan (lkeler ve Afrika tlkelerinin, yani sira be-
lirli zorluklarla yiiz ylze olan orta gelirli Glkelerin, artinlmis teknik ve finansal destek
de dahil olmak (izere, ikili ve ¢ok tarafli kanallarin kullaniimasi ve karsilikl mutabik
kalinan imtiyazli ve tercihli kosullarda teknoloji transferi yoluyla kapasitelerinin gelisti-
rilmesi ve guclendirilmesi geregini tekrar teyit etmek;

Devletlerin, 6zellikle gelismekte olan tlkelerin, finansa, ¢evreye uyumlu tek-
nolojiye, bilime ve inovasyona, ve bunun yani sira bilgi edinme ve bilgi paylasimina,
Birlesmis Milletler ve diger ilgili kuruluslardaki mekanizmalar dahil, ikili, bolgesel ve

1 Genel Kurul Karari 69/15, ek
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cok tarafli diizenlemeler araciligi ile erisimini guclendirmek;

C Teknik bilginin, inovasyonun ve arastirmanin paylasiimasi ve afet risklerinin
azaltlmasinda teknoloji ve bilgiye erisimin saglanmasi amaciyla kiiresel teknoloji ha-
vuzlari ve kiresel sistemler gibi tematik is birligi platformlarinin kullanimini ve yayiima-
sini tesvik etmek;

D Afet risk azaltma Onlemlerini, yoksullugun azaltiimasi, surdrdlebilir kalkin-
ma, dogal kaynak yonetimi, cevre, kentsel gelisim ve iklim degisikligine uyum ile ilgili
tim sektorlerde ve sektorler arasi ¢ok ve iki tarafli kalkinma yardim programlarina
dahil etmek.

Uluslararasi organizasyonlarin destegi

48. Bu cercevenin uygulanmasini desteklemek icin asagidakiler gereklidir:

A Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi ve bdlgesel organizasyonlar, ulus-
lararasi ve bolgesel finans kuruluslar ve afet risklerinin azaltlmasiyla ilgilenen ba-
gisc kuruluglarin, gerektigi durumlarda, bu konudaki stratejilerinin koordinasyonunu
gelistirmeleri;

Birlesmis Milletler sistemine dahil yapilar, fonlar ve programlar ve uzman
birimler de dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler Direnclilik icin Afet Risk Azaltma
Eylem Plani, Birlesmis Milletler Kalkinma Yardim Cerceveleri ve iilke programlari yo-
luyla, kaynaklarin en elverisli sekilde kullaniminin tesvik edilmesi ve gelismekte olan
ulkelerin kendi talepleri dogrultusunda bu c¢ercevenin uygulanmasi icin, Uluslarara-
si Saglik Tzugu (2005) gibi diger ilgili cerceve yaklasimlarla koordinasyon halinde,
kapasitelerinin gelistiriimesi ve glclendirilmesi yoluyla ve Devletlerin, kendi yetkileri
dahilinde, onceliklerini dengeli, iyi koordine edilmis ve surdurdlebilir bir sekilde des-
tekleyen agik ve belirli bir konuya odaklanmig programlar vasitasiyla desteklenmesi;

C Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNISDR) tarafindan bu gergeve-
nin uygulanmasi, izlenmesi ve gézlemlenmesini su sekilde desteklemesi: Ozellikle
Kiresel Platform icin ve Birlesmis Milletlerdeki izleme slreciyle eszamanli ve ona
uygun sekilde periyodik ilerleme raporlari hazirlamak, strddrGlebilir kalkinma ve iklim
degisikligi ile ilgili diger mekanizmalarla koordinasyon halinde, uygun kiresel ve bél-
gesel izlemenin ve gostergelerin gelistiriimesini desteklemek ve buna gére mevcut in-
ternet temelli Hyogo Cerceve Eylem Plani izlemesini glincellemek; Strddrdlebilir Kal-
kinma Gostergeleri ile ilgili Kuruluglararasi ve Uzman Grup calismalarina aktif olarak
katilmak; uzmanlarin harekete gecirilmesi yoluyla ve Devletlerle yakin ig birligi icinde
uygulama igin veriye dayali ve pratik kilavuz olusturmak; ilgili paydaslarda afet dnle-
me kulturinu pekistirmek (izere, standartlarin uzmanlar ve teknik kuruluslar, destek
inisiyatifleri tarafindan gelistirilmesini desteklemek ve afet risk bilgilerini, politikalarini
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ve uygulamalari yaymak, bunlarin yani sira bagh kuruluglar yoluyla afet risklerinin
azaltiimasi ile ilgili egitim ve bilgilendirme saglamak; tlkelerin ulusal platformlari ve
esdeger olusumlari yoluyla, ulusal planlarini gelistirmeleri ve afet risk, kayip ve etkileri
bakimindan trend ve drnekleri izlemeleri konusunda desteklemek; Kiresel Afet Risk
Azaltma Platformu’nu toplamak, bélgesel kuruluglarla is birligi icinde afet risklerinin
azaltimasi bolgesel platformlarinin kurulmasini desteklemek; Birlesmis Milletler Di-
renglilik icin Afet Risk Azaltma Eylem Plani’'nin goézden gegcirilmesine dnculiik etmek;
Uluslararasi Afet Riskleri Konferansi Bilimsel ve Teknik Danisma Grubu’nun, afet risk
azaltmada bilimsel ve teknik ¢alismayi hareketlendirmesi icin guclendirilmesi ve hiz-
metini strddrebilmesini kolaylastirmak; Devletler ile yakin is birligi icinde ve Devlet-
ler tarafindan mutabik kalinan terminoloji ile uyumlu olarak 2009 Afet Risk Azaltma
Terminolojisi’nin gtincellenmesine onculik etmek ve paydaslarin goraslerinin kayda
gecmesini saglamak;

D Dilinya Bankasi ve bolgesel kalkinma bankalar gibi uluslararasi finans kuru-
luglarinin, gelismelte olan (lkelere entegre afet risk azaltma icin finansal destek ve
kredi saglarken, bu gercevenin dnceliklerini g6z énlinde bulundurmasi;

E Diger ilgili gercevelerle koordineli olarak bu gergevenin uygulanmasinda,
talep etmeleri halinde gelismekte olan ulkelerin, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesinin Taraflar Konferansi da dahil olmak Uzere, diger uluslararasi
kuruluglar ve sézlesme organlari, kiiresel ve bolgesel seviyedeki diizeydeki finans
kuruluglari ve Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi tarafindan desteklenmesi;

= Birlesmis Milletler'in 6zel sektor ve is diinyasi ile baglantili temel inisiyatifi
olan Birlesmis Milletler Kiiresel llkeler S6zlesmesi’nin; strdurlebilir kalkinma ve di-
renclilik bakimindan afet risklerinin azaltlmasinin kritik Gnemine daha fazla yer ver-
mesi ve yayginlastirmasi;

G Afet risk azaltma konusunda kalkinmakta olan tlkelere yardim etmek igin Bir-
lesmis Milletler’in tim kapasitesinin, Birlesmis Milletler Afet Azaltma Gliven Fonu’na
yapilacak artan, zamanli, sabit ve ongorulebilir katkilar da dahil olmak tzere, gesitli
finans mekanizmalar yoluyla yeterli kaynak saglama ve Fonun bu ¢ercevenin uygu-
lanmasi ile ilgili rolinu artirmak suretiyle guclendirilmesi;

H Afet risk azaltma ve ulusal yasal gercevelerin glclendirilmesi icin, Parlamen-
tolar arasi Birlik ve parlamenterlerle ilgili dijer bélgesel kurum ve mekanizmalarin,
gerektigi takdirde, destek ve savunuculuklarinin devam ettirmesi;

[ Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati ve yerel yonetimlerle
ilgili diger kuruluglarin afet risklerinin azaltiimasi ve bu gergevenin uygulanmasi igin
yerel yonetimler arasindaki is birligini ve karsilikli 6grenmeyi desteklemeye devam
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etmesi.
Takip eylemleri

49, Konferans, Genel Kurul'u, yetmisinci oturumuna, bu afet risk azaltma cerce-
vesinin uygulamasindaki kiresel ilerlemeyle ilgili gézden gegirmenin, Kurul'un Bir-
lesmis Milletler konferanslari ve zirvelerine iliskin entegre ve koordine izleme slre-
cinin bir parcasi olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Strdirdlebilir Kalkinma igin
Ust Dlzey Politik Forum ve dort yillik kapsamli politika gézden gecirme donemleri ile
iliskilendirilerek, Kiiresel Afet Risk Azaltma Forumu’nun, afet risk azaltma bélgesel
platformlarinin ve Hyogo Cerceve Eylem Plani ile ilgili izlemenin katkilarini da dikkate
alarak, dahil edilmesi olasiligini degerlendirmeye davet eder.

0. Konferans, Genel Kurul'a, altmis dokuzuncu oturumunda, Uye Devletler tara-
findan aday gésterilecek uzmanlardan olusan, ilgili paydaslarin katilimi ve Birlesmis
Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi'nin (UNISDR) destegi ile bu gergevenin uygulamasi-
nin kliresel ilerlemesini 6lcmek amaciyla, olasi géstergelerin, Strdrilebilir Kalkinma
Gostergeleri ile ilgili calisan kuruluslar arasi uzman grubuyla birlikte, olusturulmasi
icin, Acik Uclu Hiikiimetler arasi Calisma Grubu olusturulmasini tavsiye eder. Kon-
ferans ayrica, bu Calisma Grubunun, Bilimsel ve Teknik Danigma Grubunun Aralik
2016’ya kadar ortaya koyacagi, 2009 UNISDR Afet Risk Azaltma Terminolojisi’nin
guncellenmesine iligkin tavsiyelerinin degerlendirmesini yapmasini ve ¢alismanin gik-
tilarini Genel Kurul’a degerlendirme ve uyumlastirma igin sunmasini tavsiye eder.
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Sendai Risk Azaltim Cercevesi Cizelgesi (2015-2030)

Kapsam ve amace
Mevcut cerceve, dogal veya insan kaynakli tehlikelerin yani sira, ¢evresel, teknolojik ve biyolojik
tehlike ve risklerin neden oldugu kugUk ve blyUk 6lcekli, sik ve seyrek, ani ve yavas seyreden afet
riskleri icin gecerli olacaktir. Belge, tiim seviyelerde ve tim sektorlerde kalkinmada afet riskinin gok-
lu tehlike yonetimine rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

*Beklenen sonuce
Kisiler, isletmeler, topluluklar ve (lkelerin ekonomik, fiziksel, sosyal, kiltirel ve gevresel varlikla-
rinda, yasamlarinda, gecim kaynaklarinda ve saglik durumlarinda afet risk ve kayiplarinin 6nemli
olclde azaltilmasi.

cAmace
Tehlikeye maruz kalmayi ve felakete karsi savunmasiziigi 6nleyen ve azaltan entegre ve kapsay!-
¢l ekonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglikla iligkili, kltirel, egitsel, cevresel, teknolojik, politik ve
kurumsal énlemlerin uygulanmasiyla yeni ve mevcut afet risklerini azaltmak; afete karsi tepki ve
kurtarma hazirliklihgini arttirmak, ve boylece direncliligi guclendirmek

eceHedefleree-

2030 yilina kadar afet kay-
nakli kiresel oliimleri ciddi
oranda azaltmak, bu kap-
samda ortalamayr 2005-
2015 doénemine kiyasla,
2020-2030 yillari arasinda
100.000°de 1’e dlstirmek.

l

2030 yilina kadar afetlerden
kiresel capta etkilenen in-
sanlarin sayisini ciddi oran-
da azaltmak, bu kapsamda,
2005-2015 dénemine kiyas-
la, 2020-2030 yillar arasin-
da ortalama kiresel sayly
100.000°de 1’e dlsurmek.

I

2030 yilina kadar, kiiresel
gayri safi yurt ici hasilaya
iliskin afet kaynakl ekono-
mik kayiplar azaltmak.

Basta saglik ve egitim ku-
rumlari olmak (izere, kritik
altyapiya yonelik olan ve
temel hizmetleri aksatan fe-
laket hasarini 6nemli élgtide
azaltmak, 2030 yilina kadar
bu yapilann direngliligini
arttirmak.

2020 yilina kadar ulusal ve yerel afet
riski azaltma stratejilerine sahip tlke
sayisini 6nemli élctide arttirmak.

Bu cercevenin 2030 yilina kadar uygu-
lanmasina yoénelik ulusal eylemlerini
tamamlamalari igin yeterli ve sirdu-
rilebilir destek araciligiyla gelismekte

olan tlkeler igin uluslararasi is birligini
6nemli dlgude gelistirmek.

2030 yilina kadar, coklu tehlike erken
uyari sistemlerine ve afet risk bilgi ve
degerlendirmelerine erisimin  6nemli
6lclide kolaylastirmak.



Sendai Risk Azaltim Cercevesi Cizelgesi (2015-2030)

Eylem Onceliklerie

Asagidaki dort dncelikli alanda, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde devletler tarafin-
dan, sektorler igerisinde ve arasinda yogunlastiriimis bir eyleme ihtiyag duyulmaktadir.

Oncelik 1: Afet riskini anlamak
Afet risk yonetiminin, afet riskinin savun-
masizlik, kapasite, kisilerin ve varliklarin
afete maruz kalmalar, afetin ézellikleri
ve gevre dahil tlim yonleriyle ele alinma-
si gerekmektedir.

olmasini saglar.

Oncelik 3: Direnglilik igin afet risk azaltimina ya-

tinm yapmak

Yapisal veya yapisal olmayan 6nlemler araciligiyla afet
riskinin énlenmesi ve azaltimasina yénelik kamu ve
Ozel yatinmlar bireylerin, toplumlarin, tlkelerin ve bun-
larin varliklarinin ve gevrenin ekonomik, sosyal, sagliga
iliskin ve kilttirel direngliligin glgclendiriimesi icin son
derece dnemlidir. Bu durum, yeniligi, blyimeyi ve is-
tihdam UGretimini arttinr. Bu tlr énlemler, uygun mali-
yetlidir ve yasamlan kurtarmak, kayiplar azaltmak ve
onlemek ve etkin kurtarma ve iyilestirme saglamada
6nemli araglardandir.

Oncelik 2: Afet riskini yonetmek igin afet risk yonetisimini gticlendirmek

Ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeyde afet risk yonetisimi tim sektorlerde afet risk
azaltimi i¢in hayati dneme sahiptir. Bu, rol ve sorumluluklari tanimlayarak kamu ve
Ozel sektore eyleme gecme ve afet riskine egilme konusunda 6nclllik yapar, tesvik
eder ve ulusal ve yerel cercevede kanun, yonerge ve kamu politikalarinin tutarli

Oncelik 4: kurtarma, iyilestirme ve yeniden ingada “Yeniden
Daha lyi insa Etmek” icin ve afetlere etkin cevap igin afete hazirlilig

gliclendirmek.

Tecrlibeler gostermektedir ki, daha etkin cevap ve etkin kurtarma-
nin saglanmasi icin afete karsi hazirliklilik gliclendirilmelidir. Afetler
ayrica gostermektedir ki, kurtarma, iyilestirme ve afet éncesinde
hazirlanmasi gereken yeniden inga safhasi, afet risk azaltim 6nlem-
lerini uyumlagtirmasi yoluyla “Yeniden Daha Iyi inga” igin bir firsat-
tir. Kadinlar ve engelliler, cevap ve yeniden inga sireglerine acikga
onciluk etmeli, toplumsal cinsiyet konusunda esitlikci ve erisilebilir
yaklasimlar benimsemelidir.

eKilavuz ilkelere

Devletlerin is birligi yo-
luyla afet riskini énleme ve
azaltma konusunda 6ncelikli
sorumlulugu.

Ulusal ve yerel dlizeyde-
yasama ve ylriitme organla-
r da dahil tim devlet kurum-
larinin dahiliyeti

Risk azaltim &nlemleri
belirlerken yerel ve bélgeye
6zgu afet dzelliklerinin dikka-
te alinmasi

Ulusal kosullara uygun
olarak merkezi hiikimet Ve
ulusal yénetimler, Sektor-
ler ve paydaslar arasinda is
birligi.

Kaynak, tesvik ve karar
verme  mekanizmalarinda
sorumluluk ile yerel yo6-
netimlerin  ve topluluklarin
gugcledirilmesi

Risk faktorlerinin maliyet
etkin bir sekilde yatinmlar la
karsilanmasina karsin énce-
likle afet sonrasi cevap ve
kurtarmaya odaklaniimasi

Kalkinma hakki da dahil
olmak (izere, tlim insan hak-
larini korur ve tesvik eder-
ken, bireylerin ve onlarin var-
liklarinin korunmasi

Goklu tehlike yaklagim
lar kullanirken karar meka-
nizmasinin kapsayici ve risk
bilgilendirici olmasi

Mevcut afet riskinin azal-
tilmasi ve yenilerinin olusma-
sinin engellenmesi igin “Ye-
niden Daha Giiclii insa Et’
yaklasiminin benimsenmesi

Toplumun tim kesimleri-
nin dahiliyeti

Farkli sekt6rler arasinda
afet risk azaltim ve sirdiri-
lebilir kalkinma politika, plan,
uygulama ve mekanizmalari
arasinda tutarlihk

Kiresel ortaklik ve uluslar
arasl i birliginin daha etkin,
anlamli ve glglu kiinmasi

Geligmis (lkelerin, gelis-
mekte olan Ulkelere ihtiyag-
lari ve oncelikleri dogrultu-
sunda destek vermesi.
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