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PANDEMi DONEMINDE OZEL HASTANELERDE
SAGLIGIN FINANSMANI

Ozel hastanelerde pandemi siiresince
COVID-19 hastalarindan hicbir sekilde iicret alinamaz.

le 6zel saglik kurumlarinda hizmete erisiminde yasamsal dnem

kazanmaktadir. Bulasin engellenmesini saglayacak olan kisisel
koruyucu donanimin saglanmasindan baslayip, tani ve tedavi siirecinde
hizmete erisimle siiregiden donemde ekonomik gerekcelerin engel olus-
turmasi sosyal giivenlik politikalarinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Pandemide saglik hizmetlerinin finansmani vatandaslarin 6zellik-

COVID-19 vakalarindaki artisa bagh olarak kamu hastanelerinde yer bu-
lamayan, kalabalik ortama girme endisesi yasayan vatandasin 6zel has-
tanelere yonel(tilymesi sonucu 6zel hastanelere olan talep giderek art-
mastir. Saglikta déniisiim programinin bir sonucu olarak saglik hizmeti
sunumunda 6zel hastanelerin genis bir yer kaplamasi érnegin toplam
yogun bakim yatak sayisinin %40,9'nun 6zel sektériin elinde olmasi da
bu yonelime katki vermektedir.

Pandemi doneminde vatandaslar can derdine dismiisken bircok 6zel
hastane ve saglik kurulusunun maliyet ve kar hesab1 yaptiklari, CO-
VID-19 olasi/kesin tanili hastalarindan yogun bakim siirecinde, bunun
oncesi ve sonrasi serviste yatis doneminde yapilan her tiirlii islem/giri-
sim/tetkik/tahlil icin %200 ve cok 6tesinde ilave iicret aldiklar1 herkesce
bilinen bir “sic"dir.

Tiirkiye haritasinin kipkirmizi kestigi, biittin illerin yiiksek risk grubuna
girdigi, pozitif vaka ve buna bagli olarak 6liim sayilarinin arttigi, yogun
bakim servislerinde yer bulunamadigi, yogun bakimda yatmasi gereken
bircok hastanin acillerde ya da servislerde yogun bakim yataklarinin
“bosalmast” icin bekletildigi bu donemde maalesef 6zel saglik isletmeleri
salgini firsata doniistiirme gabasi icine girmislerdir.

Bu yazida 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu
ile Saglik Uygulama Tebligi (SUT) hiikiimleri ve Saguk Hizmetleri Genel
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Midirligiiniin kamu hastanelerine génderdigi COVID-19 Tedavi Giderleri
ve 2399 Sayili Cumhurbaskani Karari yazisi Gizerinden bilinen gercekler
tekrar hatirlatilacak ve

e COVID-19'un tani-tedavi stireclerinin finansmani ve Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun (SGK) bu finansmandaki yerinin ortaya konulmast,

e Pandemi doneminde Saguk Uygulama Tebligi'nde (SUT) nelerin degisti-
ai,

e Tani ve tedaviye erisim siirecinde yogun bakim ve hastane yatis done-
minde tedavi giderlerinin faturalandirilmast,

e flave ticret alinmayacak saglik hizmetlerinin neler oldugu ve

e Bu kapsamda 6zel ve kamu saglik hizmet sunucular tarafindan CO-
VID-19 hastalarina uygulanan tetkik ve tedavi silireclerinden ilave ilicret
alinip alinmayacag bilgisi paylasilacaktir.

SAGLIK HiZMETLERININ FINANSMANI

Sagluk hizmetlerinin finansman1 esas olarak genel saglik sigortast (GSS)
tizerinden Sosyal Giivenlik Kurumu, Saglik Bakanliginin merkezi yonetim
ve kurum biitgelerinden, hane halki cebinden ve 0zel sigorta sirketleri
tarafindan saglanmaktadir.

e 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsa-
minda genel saglik sigortast hak sahiplerine sunulan saglik hizmetleri
Genel Sagluk Sigortas: Fon gelirlerinden,

e Personel harcamalari, mal ve hizmet alimi, tibbi malzeme harcamala-
r1, saguk yatirimlart harcamalart, kisiye yonelik koruyucu saglik hiz-
metleri ile birinci basamak tani, tedavi, rehabilitasyon ve danismanlik
hizmetleri vatandasin 6dedigi vergilerden olusan Saglik Bakanligi mer-
kezi biitcesinden,

e TBMM, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yargitay tyeleri ile bunlarin
emeklileri ve bakmakla yiikiimlii olduklan aile fertlerinin "ayricalikl
saglik giderleri” kurum biitcelerinden,

e GSS kapsaminda olmayan kisilerin saglik harcamalari, Sosyal Giiven-
lik Kurumu tarafindan finansmani karsilanmayan saglik hizmetleri, GSS
kapsaminda oldugu halde saglik hizmeti alicken alinan katilim pay1 ve
ilave tlicretler hane halki cebinden,
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e Banka ve sandik kapsamindaki istirakciler ile kendi talepleri ve polige
0demeleri dogrultusunda sigorta sirketleri tarafindan finanse edilmekte-
dir.

2020 yili merkezi yonetim biitce kanun teklifinde ve Cumhurbaskanligt
Strateji ve Bilitce Baskanlig tarafindan yayimlanan “2020 Yili Blitge Ge-
rekcesinde” saglik giderlerinin gelisimi bélimiinde,

Saglik harcamalarinin %91,7' sinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilandigi goriilmektedir.

PRIME DAYALI KATKILAR UZERINDEN SAGLIK GUVENCESI
2006 yilinda TBMM'de kabul edilen ve 2008 yilinda yeniden yapilan-
dirtlarak yurtrliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile sosyal giivenlik sistemi sigortalilara ve hak sahip-
lerine prime dayali katkilar {izerinden giivence saglamaktadir.

Genel saglik sigortast kapsaminda calisanlardan alinan sigorta pri-

mi, prime esas kazancin %]12,5'idir. Bu primin %y5'i sigortali, %7,5'1 ise
isveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlarin genel
saglik sigortast primi, prime esas kazancin %]l2'sidir.

Sosyal sigortali kapsaminda olmayan, genel saglik sigortalis1 sayilanlar
(60-g) icin genel saglik sigortast primi, prime esas kazancin %3'diir.

2021 Ocak SGK sigortali istatistiklerine gore; Genel saglik sigortasit hak
sahibi sayis1 72.286.664, genel saglik sigortasi primi devlet tarafindan
odenenlerin sayis1 8.295.480, Genel saglik sigortast primleri kendileri
tarafindan 6denenlerin sayisi ise 2.228.659'dur.

Finansmani saglanan saglik hizmetlerinin saglanma yontemleri
a) Saguk Uygulama Tebligi (SUT):
b) Kamu Saguk Hizmetleri Fiyat Tarifesi

Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) saglik hizmetlerini finanse eden esas ku-
rumdur. Kurum, genel saglik sigortasi (GSS) kapsaminda sigortalilara ve
hak sahiplerine sunulan saglik hizmetlerini kamu-6zel ayrimi yapmak-
s1zin tiim saglik hizmet sunucularindan (kamu-6zel-liniversite saglik
hizmet sunuculari, eczaneler ve optisyenler) protokol ve s6zlesmeler
yoluyla satin almakta; GSS fon gelirlerden de saglik hizmet sunucula-
rina sunduklart hizmet karsiligi olarak 6deme yapmaktadir. S6zlesme
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yapmayan saglik hizmeti sunucularindan alinan saglik hizmetlerinin
bedelleri ise acil saglik hizmetleri disinda SGK tarafindan karsilanma-
maktadir.

a) Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi:

Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan kamu saglik hizmetleri fiyat
tarifeleri saglik turizmi, turistin sagligi kapsaminda sunulan saglik hiz-
metleri ile Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan finansmani karsilanma-
yan saglik hizmetleri, GSS kapsaminda olmayan veya GSS kapsaminda
oldugu halde saglik hizmet bedelini kendisinin 6deyecegini beyan eden
kisilere sunulan saglik hizmetlerini kapsar. Hizmetin sunuldugu saglik
kurumlarina (Kamu hastanelerine) dogrudan 6deme yapilir.

b) Saglik Uygulama Tebligi (SUT]:

Genel saglik sigortast hak sahiplerine finansmani saglanacak saglik hiz-
metlerinin tirlerini, miktarlarint ve kullamim siirelerini, teshis ve tedavi
yontemlerini, 6deme usul ve esaslarini Sosyal Giivenlik Kurumu yayim-
ladigr Saguk Uygulama Tebligi araciligr ile belirlemektedir.

SUT 1.5.2- Genel saglik sigortas1t kapsamindaki kisilerin saglik hizmeti
sunucularina miiracaat islemleri

1) Kisiler, Kurum ile sézlesmesi bulunan ayakta ve yatarak tedavi hiz-
meti saglayan saglik hizmeti sunucularina dogrudan veya sevk edilmek
suretiyle miiracaat edebilirler.

2) Kisilerin, acil haller disinda Kurum ile s6zlesmesi olmayan saglik
hizmeti sunucularindan aldiklar1 saglik hizmeti bedelleri Kurumca kar-
silanmaz.

3) Kurum ile s6zlesmeli saguik hizmeti sunuculari, Kurum saglik yar-
dimlarindan yararlandirilan kisilerin miiracaatlarini ayrim yapmaksizin
kabul etmek zorundadir.

SUT-1.7- Provizyon islemleri

(1) Kurumla s6zlesmeli saglik hizmeti sunuculari, miiracaat eden kisi-
nin sagluk yardimlarindan yararlanma hakkinin olup olmadiginin tespiti
igin, kurum bilgi islem sistemi (MEDULA-Hastane, MEDULA-0ptik, ME-
DULA-Eczane provizyon sistemi) lizerinden T.C. Kimlik Numarasi veya
Yurtdist Provizyon Aktivasyon ve Sagluk Sistemi (YUPASS) numarast ile
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hasta takip numarasi/provizyon alacaklardir.

(2) Saglik hizmeti sunucularinca T.C. Kimlik Numarasi veya YUPASS
numarast ile Kurum bilgi islem sistemi {izerinden yapilan sorgulama
sonucunda,

a) Kurum bilgi islem sistemi tarafindan hasta takip numarasi/provizyon
verilmesi halinde, sunulan saglik hizmetleri faturalandirilabilecektir.

b) Kurum bilgi islem sistemi tarafindan prim édeme giin sayisinin yeter-
siz olmas1 veya prim borcu bulunmasi nedeniyle hasta takip numarasi/
provizyon verilmemesi halinde saglik hizmeti sunucularinca kisinin
miiracaatinin, asagida belirtilen istisnai haller nedeniyle yapilip yapil-
madig1 degerlendirilecektir. Miiracaat asagida sayilan istisnai nedenlerle
yapilmis ise sadece s6z konusu miiracaat nedeni ile ilgili saglik hizmeti
bedelleri faturalandirilabilecektir.

1) Acil hal (),

2) Is kazasi ile meslek hastaligt hali,

3) Trafik kazast,

4) Bildirimi zorunlu bulasict hastalik,

5) Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmeti,

6) Analik hali

7) Afet ve savas ile grev ve lokavt hali,

8) 18 vas alt1 ¢cocuklar,

9) Tibben baskasinin bakimina muhtag kisiler,

10) Madde bagimluligr tedavisine yonelik saglik hizmetleri,

(*] Acil hal; ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda
olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat icinde tibbi miidahale
gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya bas-
ka bir saglik kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saglik biitinli-
guniin kaybedilme riskinin dogacag: kabul edilen durumlar ile pandemi
siiresince pandemi olgularina yoénelik tam ve tedavileri kapsamaktadir.
Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul
edilir.

SUT- 1.9.1- ilave iicret alinmasi
(1) Ilave ticret alinmast uygulamasinda;

a) Kurumla s6zlesmeli; vakif tiniversiteleri ile 6zel saglik kurum ve
kuruluslarinca; Kurumca belirlenen orant gecmemek kaydiyla kisilerden
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ilave licret alinabilir.

b) Yiitksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda égretim
tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri
icin Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin bir defada asgari
ucretin iki katin1 gegmemek Uzere, poliklinik muayenelerinde en fazla
iki kat, diger hizmetlerde en fazla bir kat1 kadar ilave licret alinabilir.

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen saglik hizmeti sunucularinca SUT ve
eklerinde yer alan saglik hizmetleri islem bedellerinin tamami lizerin-
den Kuruma fatura edilebilen tutarlar esas alinarak kisilerden ilave tic-
ret alinabilir. Ancak tibbi malzeme, ilaclar ve kan bilesenleri ile SUT eki
EK-2/A Listesindeki tutarlara dahil olan islemler icin ayrica ilave licret
alinamaz.

flave iicretler, genel saglik sigortalilart veya bakmakla yiikiimlii olunan
kisilerce ve/veya saguk kurum/kuruluslarinca Kurumdan talep edilemez.

Saglik hizmeti sunucularinca, Kurumca finansmani saglanmayan saglik
hizmetleri icin talep edilen tcretler, ilave licret olarak degerlendirilmez.

Saglik hizmeti sunucusu, sundugu saglik hizmetleri 6ncesinde, alacagi
ilave tlcrete iliskin olarak hasta veya hasta yakininin yazili onayint alir.
Bu yazili onay alinmadan, islemler sonrasinda herhangi bir gerekce ileri
stirerek ilave iicret talebinde bulunamaz.

Hastanin acil servislerde 24 saat icinde stabilizasyonu esastir. Hasta-
nin acil servise basvurusundan itibaren 24 saat icinde stabilize edilerek
ilgili klinige yatis1 ya da baska bir saglik hizmeti sunucusunun yatakli
klinigine sevk edilmesiyle acil hal sona erer. Acil servislerden kabul edi-
lerek dogrudan uygulanan acil girisimsel islemler ile 24 saat icinde acil
gozlem tinitelerinde uygulanan tiim saglik hizmetleri icin ilave lcret
alinamaz. Hastadan ilave licret alinabilmesi icin hastaya/hasta yakinina
acil halin sona erdigine ve miiteakip islemlerin ilave licrete tabi oldugu-
na iligkin “Acil Halin Sona Ermesine iligskin Bilgilendirme Formu" (EK-
1/D) kullanilarak, yazili bilginin imza karsilig1 verilmesi zorunludur.

SUT- 1.9.3- ilave iicret alinmayacak saglik hizmetleri
Asagida belirtilen saglik hizmetleri icin higbir ilave ticret alinamaz:

a) Acil servislerde verilen ve SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan 520.021
kod numarali “Yesil alan muayenesi” ad1 altinda Kuruma fatura edilebi-
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len saglik hizmetleri hari¢ olmak tizere, acil haller nedeniyle sunulan
saglik hizmetleri,

b) Yogun bakim hizmetleri,

c) Yanik tedavisi hizmetleri,

¢) Kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyo izotop tedavileri,
d) Yenidogana verilen saglik hizmetlerti,

e) Organ, doku ve kék hiicre nakillerine iliskin saguik hizmetleri,

f) Dogumsal anomaliler icin yapilan cerrahi islemlere yonelik saglik
hizmetleri,

g) Hemodiyaliz tedavileri,

g) Kardiyovaskiiler cerrahi islemler. (istisnai saglik hizmetlerinde belir-
tilen islemler harig)

h) SUT eki EK-2/B ve EK-2/C isitsel implant islemlerinden

k] Pandemi siiresince pandemi olgularinin tani ve tedavileri, ile bu is-
lemlere iliskin sunulan saglik hizmetlerinden.

(Ancak; Yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda
ogretim lyesi tarafindan verilen 18 yasini doldurmamis cocuklar haric
olmak tizere; SUT eki EK-2/B ve EK-2/C Listesindeki isitsel implant is-
lemleri icin ilave tcret alinabilir. Ayrica Yiksekogretim kurumlarina ait
saglik hizmeti sunucularinda égretim tiyesi tarafindan verilen SUT 'un
2.1.1 numarali maddesi kapsamindaki saglik hizmetleri ve kardiyovaskii-
ler cerrahi islemler igin de ilave {icret alinabilir.)

SUT- 2.2- Finansmam saglanan saglik hizmetlerinin saglanma yéntem-
leri ve ddeme kurallar:

Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi
yontemleri SUT ve eki listelerde belirtilmistir. SUT ve eki listelerde yer
almayan teshis ve tedavi yontemlerinin bedellerinin Kurumca karsila-
nabilmesi icin Kurum tarafindan uygun oldugunun kabul edilmesi ve
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan Kurumca 6dene-
cek bedellerin belirlenmesi gerekmektedir.

DONEMINDE OZEL HASTANELERDE SAGLIGIN FINANSMANI
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Kurum, finansmani saglanacak sagluik hizmetlerinin SUT'ta belirtilen tes-
his ve tedavi yontemlerinin yani sira teshis ve tedavi ile ilgili diger ku-
rallar ile saglik hizmeti bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslari
Saglik Bakanligi'min goriisiinii alarak belirleyebilir ve bu amacla ihtisas
komisyonlar1 kurabilir.

Viicut biitiinliigtinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaliqina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagh olarak
yapilanlar haric estetik amach yapilan saglik hizmetleri Kuruma fatu-
ralandirilamaz. Estetik amaclh yapildig: tespit edilen saglik hizmetlerine
iliskin giderler Kurumca karsilanmaz.

Finansmani saglanan saglik hizmetleri, Kurumla saglik hizmeti sunucu-
lar1 arasinda saglik hizmeti satin alim1 sdzlesmeleri yapilmasi suretiyle
karsilanir. S6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan ise acil hallerde
alinan saglik hizmetlerinin bedelleri Kurumca karsilanir.

Kurum ile sdzlesmeli/protokollii saglik kurum ve kuruluslar, tetkik, tah-
lil ve tedaviye ait her tiirlii bilgi, belge ve raporu, istenildiginde Kuruma
ibraz edeceklerdir. ibraz edilememesi durumunda Kuruma faturalandiri-
lan ilgili tetkik, tahlil ve/veya tedavi bedelleri Kurumca karsilanmaz.

Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetleri icin Sagluik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen Kurumca 6denecek be-
deller SUT ve eki listelerde yer almaktadir.

Trafik kazasi nedeniyle ilk miidahalenin sdzlesmesiz saglik hizmeti
sunucularinda saglanmasi halinde bu saglik hizmeti sunucusunda trafik
kazas1 nedeniyle sunulan saglik hizmetinin devam niteliginde olan
tedaviler SUT ve ekleri esas alinarak Kurumca karsilanacaktir. Ancak bu
sure trafik kazasinin olustugu tarihten itibaren 6 ay1 gecemez.

Kurumca finansmani saglanan saglik hizmetlerinde geri 6deme kural
ve/veya kriterleri belirlenmemis saglik hizmetleri icin gliincel bilimsel
klinik uygunlugun bulunmasi gerekir.

SUT- 2.2.2- Yatarak tedavilerde ddeme

(1) ikinci ve tigiincli basamak saglik kurumlarinda yatarak verilen saglik
hizmetlerinin bedelleri, SUT eki EK-2/C Listesinde yer aliyorsa “taniya
dayal islem tzerinden 6deme” yontemi ile SUT eki EK-2/C Listesinde yer
almwyorsa, “hizmet basina 6deme” yontemi ile faturalandirnlr.
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COVID-19 TEDAVI GIDERLERI NASIL KARSILANMAKTADIR?
PANDEMI SURESINCE YAPILAN DEGIiSiKLIKLER NELERDIR?
04 Nisan 2020 tarihli ve 31089 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Gluivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig ile;

e COVID-19 tedavisinde kullanilan ilaclarin yogun bakim paket fiyatindan
ayri olarak faturalandirilmasi,

e Yogun balkim tedavisinde sadece pandemi siiresince pandemi olgula-
rina yonelik tedavilerde Taniya Dayali islem Puan Listesinde (EK-2/C)
pandemi bakim hizmeti paket {icreti belirlenmesi ve yogun bakim iicret-
lerinin artirilmast saglanmistir.

3. basamak hastanelerde yogun balkim tnitesinde 1 gtinlitk bakim igin
paket fiyat licreti (sadece pandemi siiresince giinde bir adet faturalandi-
rilir).

3. Basamak bir hastanede yogun bakim tiinitesinde yatan COVID-19 tanili
hastanin SGK'va bir giinliik paket fiyat faturas1 1902 TL'dir. Fatura bedeli
SGK tarafindan 6denmektedir. (Paket fiyata tan1 ve tedavi kapsaminda
yapilan tiim islemler dahildir).

09 Nisan 2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Saguk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig ile;

e Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 1.7 numarali mad-
desinin (Provizyon islemleri) {iciincii fikrasinda yer alan “(*) Acil hal;"
tanium asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(*] Acil hal; ........ile pandemi siliresince pandemi olgularina yonelik tani

ve tedavileri kapsamaktadir. Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil
saglik hizmeti olarak kabul edilir." denmistir. COVID-19 olasi/kesin tanili
hastalar provizyon islemlerinde acil hal tanimi icine alinmistir.

e Pandemi siiresince pandemi olgularinin tani ve tedavileri, SUT 1.9.3 -
flave iicret alinmayacak saglik hizmetleri iceren EK-2/G Listesine yer
alan islemler ile bu islemlere iliskin sunulan saglik hizmetlerinden

ibaresi eklenmistir.

Pandemi sliresince pandemi olgularina yonelik tani ve tedaviler acil hal
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kapsamina alinmis ve bu islemlere iliskin sunulan saglik hizmetlerinden
9 Nisan 2020 tarihinden itibaren ilave ticret alinamayacagi kesin hitkme
baglanmastir.

09 Mayis 2020 tarihli ve 31122 sayili Resmi Gazete ‘de “Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig"
ile,

e COVID-19 hastaliginin tant ve tedavisinde kullanilan tani (PCR] ve anti-
kor testleri 6deme kapsamina alinmis, pandemi stiresince tium branslar
tarafindan istenilmesi halinde faturalandirilacag: ve karsilanacagi hiik-
me baglanmaistir.

Ozet olarak; yapilan SUT degisiklikleri ile ilk 6nce pandemi siiresince
yogun bakim hizmetlerine paket fiyat getirildi, yogun bakim tcretleri
artirtlarak pandemi bakim hizmeti licreti ile faturalandirmast saglandi,
daha sonra meslek orgiitlerinin ve kamuoyunun 1srari sonucu COVID-19
olasi/kesin tanili hastalar, acil hal tanium icerisine ve ilave ticret alin-
mayacak islemler listesine alindi, en sonunda ise COVID-19 PCR, anti-
jen-antikor testi tamumlandi ve fiyat tarifesi belirlendi.

14.04.2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.04.2020
tarihli ve 2399 sayili Cumhurbaskam Kararinin eki Karar ile 28/1/2002
tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Karara ekle-
nen 79'uncu maddede;

“Madde 79- Diinya Saguk Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen
Koronaviriis (COVID-19) hastaligi ile miicadele kapsaminda, herhangi
bir sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin tiim kisiler, Saglik
Bakanligi'nca temin edilerek dagitimi yapilacak olan;

a) Soz konusu hastaliktan korunmaya yonelik kullanimi tavsiye edilen
her tirlii kisisel koruyucu ekipmandan,

b) Hastaligin teshisinde kullanilan testler, kitler ve bunlarin kullanilma-
sina iliskin sair ekipmandan,

c) Hastaligin tedavisinde kullanilmak tizere merkezi olarak temin edi-
len ilaclardan yararlanmada, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1.

maddesinin birinci fikrast htikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak dogabilecek tereddiitleri gi-
dermeye ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglik
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Bakanlig1 yetkilidir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Saglik Bakanligi Saguik Hizmetleri Genel Miidirliigi tarafindan il saglik
mudirliiklerine gonderilen Sayi: 23642684-010.99/ E.968- 25/06/2020,
Konu: COVID-19 Tedavi Giderleri ve 239 Sayili Cumhurbaskanm Karar
yazisinda;

Kamu Hastaneleri Genel Miidirliigii'niin 14.06.2020 tarihli ve 96773357-
045.99-E.496 sayili yazisi.

flgide kayith yazilarda, 13.04.2020 tarihli 2399 sayili Cumhurbaskant
Kararina atifla 6zel veya resmi saglik hizmet sunucular tarafindan CO-
VID-19 yetkilendirilmis tani laboratuvarlarina génderilen COVID-19 tanisi
amacli numunelere iliskin tetkiklerin ve Bakanligimiz saglik hizmet
sunucularinda hastalara uygulanan tetkik ve tedavilerin faturalandiril-
masina iliskin hususlar sorulmaktadir.

il saguik midiirlitklerine ve Kamu Hastaneleri Genel Midiirligii'ne gon-
derilen yazida su hususlar belirtilmistir:

e 2399 sayili Cumhurbaskani Karari, Koronavirtis hastaligt ile miicadele
kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan temin edilerek dagitimi yapilan
kisisel koruyucu ekipman, testler, kitler, bu test ve kitlerin kullanilmasi-
na iliskin ekipman ve hastaligin tedavisinde kullanilmak tizere merkezi
olarak temin edilen ilaclarn kapsamaktadir. Dolayisiyla hastanin uyru-
guna, sosyal giivencesi olup olmadigina ve numunenin 6zel hastaneden
veya kamu hastanesinden gonderilmis olmasina bakilmaksizin 2399
sayili Karar kapsamindaki test, kit, ila¢ ve ekipmandan ticret alinmama-
st gerekmektedir.

e Saglik Uygulama Tebligi'nde 09.04.2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi
Gazete 'de yayimlanan degisiklik tebligi ile acil hal tanimu; .....ile pande-
mi stiresince pandemi olgularina yonelik tani ve tedavileri kapsamakta-
dir. Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil saguk hizmeti olarak ka-
bul edilir." seklinde degistirilmistir. Bu baglamda genel saglik sigortast
hak sahiplerinin tedavi giderleri ile genel saglik sigortasi tescili olmakla
birlikte prim 6deme giin sayisinin yetersiz olmasi veya prim borcu bu-
lunmasi nedeniyle saglik hizmeti alamayanlarin koronaviriis tedavisine
iliskin giderler acil hal kapsaminda Sosyal Glivenlik Kurumu'na fatura
edilmelidir.
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« Ulkemizde gecerli herhangi bir sosyal giivencesi veya saglik hizmet-
lerinden yararlanmada muafiyet karari (GSS, uluslararast sosyal gii-
venlik sozlesmeleri, Gecgici Koruma Yonetmeligi, 2015/7274 sayili BKK,
2003/6565 sayili BKK kapsamindakiler vb.) bulunmayan yabanct uyruklu
hastalarin 2399 sayili Cumhurbaskanm Karari kapsaminda bulunmayan
tedavi giderlerinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi Ek-1 Usul ve
Esaslarin 12'nci maddesi hiikiimlerine gore faturalandirilmasi gerekmek-
tedir.

Pandemi balam iicretinin medulla sistemi iizerinden kaldirilmasi
SGK'nin 6zel hastane medulla sisteminde yayimladigt “SUT eki EK/C lis-
tesinde yer alan birinci, ikinci ve ti¢clinci basamak pandemi bakim hiz-
meti islem kodlari, medulla hastane sisteminde islem tarihi 29.06.2020
tarih itibari ile pasiflenmistir” duyurusu ile 6zel hastanelerin pandemi
balkim hizmeti 6demeleri iptal edilmis oldu. Kamu hastanelerine ve
kamu universite hastanelerine pandemi bakim ticreti 6denirken, 6zel
saglik kurumlarina ve vakif tiniversite hastanelerine pandemi bakim tlic-
retinin artik 6denmemesi beraberinde birtakim sorunlari da getirmistir.

Ozel Hastaneler ve Saglik Kuruluslart Dernegi (OHSAD) Baskant Re-

sat Bahat, konuya iliskin yaptig1 aciklamada: “Vatandas bundan sonra
COVID-19'da 6zel sektorii bir tercih olarak kullanamayacak. Geldiginde
cebinden de ddemeyecek ciinkii 6zel sektér bu fiyatlar1 alamayacak.
Stirekli zarar ederek hasta bakamayiz. Genellikle acil sartlarda gelir ko-
ronaviriis hastalart. 0zel sektér bunun icin bir ekipman bulunduramaya-
cagi, ilac1 karsilayamayacag icin dogal olarak hasta alamayacak. Kamu
hastaneleri bakacak.” demistir.

3 Eyliil 2020 tarihinde 6zel hastanelerin medulla sisteminde COVID-19
pandemi bakim hizmetler duyurusu ile faturalarin yeniden ddenecegi
duyurusu yayimlanarak sorun ¢ozildu.

Pandemi hastaneleri ve elektif islemlerin ertelenmesi

Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigi 20.03.2020 tarihinde
Pandemi Hastaneleri konulu yazist ile elektif islemlerin ertelenmesi ve
diger alinacak tedbirler konusundaki resmi yazilar 27.08.2020 tarihinde
guncellenerek yayimlanmistir.

81 il Valiligine gonderilen yazida;

DONEMINDE OZEL HASTANELERDE SAGLIGIN FINANSMANI

ISVAO dldVvVL TNANVLS|



ISTANBUL TABIP ODASI

PANDEMI

KORONA GUNLERINDE ISTANBUL'DA SAGLIK - X111

1-Saglik kurumlarina miiracaat eden hastalarin, COVID-19 tanist kesin-
lesinceye kadar Saglik Bakanlig1 hastaneleri, devlet ve vakif iniversitesi
hastaneleri ile tiim 6zel saglik kuruluslarinca kabul ve tedavi siirecleri-
nin yapilmast zorunludur.

2-Biinyesinde Enfeksiyon Hastaliklart ve Klinik Mikrobiyoloji, Gogtis
hastaliklari, i¢ Hastaliklart uzman hekimlerden en az ikisinin bulundu-
gu ve 3. seviye eriskin yogun bakim yatagi bulunan hastaneler Pandemi
Hastanesi olarak kabul edilir.

3-COVID-19 tanis1 konmus hastalarin miiracaat ettigi pandemi hastanesi
olmayan il/ilce hastaneleri, bu hastalarin sevk algoritmasinda belirle-

nen hastaneye gerekli 6nlemleri alarak sevkini gerceklestirmelidir. Has-
talarin sevki il ici veya il dis1 112 Komuta Kontrol Merkezleri tarafindan
koordine edilir, denmis ve Bakanligimiza bagli hastaneler ile devlet/va-
kif Giniversitesi hastaneleri ve tim 6zel saglk kuruluslarinca uygulan-

mast konusunda gerekli hassasiyetin gdsterilmesi hususu belirtilmistir.

Bakan Selcuk: “PCR Test Sonucuna Bakilmaksizin, COVID-19 Tedavisi Go-
ren Hastalaruimizin SUT Kapsamindaki Saguk Giderlerini Karsiliyor, Pan-
demi Bakim Ucreti Odiiyoruz” (09 Aralik 2020, Carsamba giinii Bakanlik
sitesinden alinmistir.)

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Zimriit Selguk, COVID-19
tedavisi géren hastalarin test sonuclarina bakilmaksizin Saglik Uygula-
ma Tebligi (SUT) kapsamindaki saglik giderlerinin Sosyal Giivenlik Kuru-
mu (SGK) tarafindan karsilandigint acgikladi. Bakan Selguk, bu kapsamda
saglik kuruluslarina ayrica pandemi bakim ticreti 6deneceginin bilgisini
de paylasti.

Pandemi bakim hizmetinin 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren SGK tara-
findan geri 6deme listesine alindigin1 animsatan Bakan Selcuk, serviste
yatirilarak tedavi edilen hastalarda sadece pandemi olgularinda (PCR
testi pozitif), yogun bakimda vyatirilarak tedavi alan hastalarin ise koro-
naviriis hastast olup olmadigina bakilmaksizin tamaminda SGK tarafin-
dan 6dendigini hatirlatti.

Selcuk, SGK tarafindan serviste yatirilarak tedavi edilen PCR testi pozi-
tif cikan veya PCR testi negatif olsa dahi COVID-19 tedavisi aldig1 bilgisi
Medula Sistemine iletilen vakalarda, pandemi bakim hizmetinin 6dene-
ceginin bilgisini verdi.
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SGK iLE SAGLIK HiZMET ALIM SOZLESMESi/ PROTOKOLU
iMZALAMAYAN OZEL HASTANELERDE DURUM NEDIR?

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimrit Selguk 17 Aralik
2020 tarihinde yaptig1 aciklamada “SGK olarak sigortali ve hak sahipleri
icin 856's1 kamu, 1417'si 6zel ve 128'i liniversite hastanesi olmak tizere,
toplam 2 bin 401 sozlesmeli saglik hizmet sunucusundan saglik hizmeti
alabildiklerini” belirtmistir.

SGK ile stzlesme imzalamayan az sayida 6zel hastane bulunmakla bera-
ber Istanbul basta olmak tizere metropol illerde dzellikle vaka sayilari-
mn arttigr dénemlerde bu durum sorun alam olarak goériilmektedir.

SUT 1.5.1.C- Ozel saglik hizmeti sunucularinca hasta kabul ve sevk
islemleri

Hasta kabul islemleri yuritiimiinde asagidaki diizenlemelere uyulacak-
tir.

Sevkli miiracaatlar

Resmi saglik hizmeti sunucularinda uygun yogun bakim yataginin bu-
lunmamasi ve hasta naklinin 112 Komuta Kontrol Merkezi koordinasyo-
nunda gergeklestirilmesi kosuluyla yogun bakim tedavisi igin gonderilen
hastalar. Bu durumda, naklin 112 Komuta Kontrol Merkezi koordinasyo-
nunda gercgeklestigini gosterir belge yeterli kabul edilecektir.

Dogrudan miiracaatlar

Acil haller disinda sodzlesmesiz 6zel saglik hizmeti sunucularindan ali-

nan saglik hizmeti bedelleri (SGK) Kurumca 6denmez. Sézlesmesiz 6zel

saglik hizmeti sunucularindan acil hallerde alinan saglik hizmetlerinin
bedellerinin 6denebilmesi icin bu durumun Kurum inceleme birimlerin-
ce kabul edilmesi gerekmektedir.

09 Nisan 2020 tarihli SUT degisikligi ile “(*) Acil hal;" tanim1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(*] Acil hal; ani gelisen hastalik, kaza, yaralanma ve benzeri durumlarda
olayin meydana gelmesini takip eden ilk 24 saat icinde tibbi mudahale
gerektiren durumlar ile ivedilikle tibbi miidahale yapilmadig: veya bas-
ka bir saglik kurulusuna nakli halinde hayatin ve/veya saglik biitiinlii-
guiniin kaybedilme riskinin dogacag: kabul edilen durumlar ile pandemi
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siiresince pandemi olgularina yonelik tam ve tedavileri kapsamaktadir.
Bu nedenle saglanan saglik hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul
edilir.” hitkmi getirilmisti.

COVID-19 olasi/kesin tamili hastalardan Sosyal Giivenlik Kurumu ile
sizlesmesiz ézel hastanelerde acil miiracaat girisi ile iicret alinma-
masi gerekmektedir.

Acil serviste sorun suradan kaynaklanmaktadir: Acil servis hekimi
tarafindan tetkiklerin gec ¢cikmasi veya herhangi bir nedenle hastanin
COVID-19 olarak tamimlanamamasi durumunda yesil alan kodlamasini
gerekce gostererek SGK ile stzlesmesiz hastaneler licret alabilmektedir.
Ucret alinirken kisilerin yazili muvafakati alinarak fatura kesilmektedir.
Hastalar veya yakinlarinin yukaridaki belirtilen SUT degisikligini goste-
rerek/soyleyerek itiraz etmeleri gerekmektedir.

0Ozel Hastaneler ve Saguk Kuruluslar Dernegi (OHSAD) Baskam Resat
Bahat"in “siirekli zarar ederek hasta bakamayiz!” ifadesi ne kadar
gercegi yansitmaktadir?

Ulkemizde saguik alam yaklasik kamu %70, ozel sektdr %30 oraninda bir
hizmet agirligina sahip. 0zel saglik sektoriiniin dzellikle hastane zincir-
lerinin gelirlerinin énemli bir bolimu “saglik turizmi’nden olup pandemi
nedeniyle gelen hasta sayisinin dusmesiyle bu basliktaki gelirleri azal-
mastir. Gelirleri azalan 6zel hastaneler de gideri azaltmak icin ilk adim-
da daha cok hekim ve saguik calisanlarinin gelirlerine el attilar. isten
cikarmalar giindeme geldi. Hekimlerin cogu sirket sahibi olarak calistigi
icin isten cikartilmaya gerek bile kalmadan hak edis seklindeki gelirleri
belirgin olarak azaldi.

Ozel hastaneler kamu hastanelerine gidemeyen elektif vakalara, CO-
VID-19 tedavi siireclerine, yogun bakim ve test licretlerine yonelerek

bu “acig1” kapatmaya calistilar. Salginla birlikte kamu hastanelerinin
neredeyse tamami pandemi hastanesi ilan edildi. Ancak 6zellikle riskli
gruplara yonelik saguk hizmetlerine erisimde bir planlama yapilmadi.
Bu durumda yasli hastalar, gebeler, hematoloji-onkoloji hastalari, kronik
hastalig1 (kalp, seker, hipertansiyon, bébrek, KOAH vb.) olanlar ve ame-
livat olmast gerekenler 6zel saglik kuruluslarina yénelmek durumunda
kald.

OHSAD Baskani'nin “stirekli zarar ederek hasta bakamayiz, COVID-19
hastast kabul etmeyecegiz" aciklamasi, “COVID-19 hastalarina devlet ve
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tiniversite hastaneleri baksin, elektif vaka ve islemlere 6zel hastaneler
baksin, hastalardan %200 ve cok Otesi ilave ticret alinsin” seklinde bir
“is béliimiiniin” SGK ile aralarinda zimmen yapildigint distindirtmiistir.

Ozel hastaneler pandemi doneminde fatura karsihig: olarak SGK'dan
daha az m1 ddeme aldilar?

Miracaat sayisi, fatura tutari, miiracaat basina ortalama maliyet bilgi-
leri

SGK Aylk Istatistik Biiltenleri 2020 Aralik Saglik istatistikleri verilerine
gore hasta miracaat sayilarinin tiim saguk kurumlarinda devlet 2.ba-
samak — 41.20 %, devlet 3.basamak — 32.72, 6zel 2. basamak —17.61%,
tiniversite — 35.15% azaldig1 goriilmektedir.

Fatura tutari bakimindan cirolar: eksiye diisenlerin 6zel hastaneler degil
devlet 2. basamak hastaneleri oldugu goériilmektedir. Hasta sayisinin
azalmasi ile gelirin azalmasi paralel gergceklesmemistir.

Ozel hastanelerin pandemi déneminde hasta sayist azaldigt halde fatura
tutari gelirleri artmistir.
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SONUC OLARAK;
Zor durumdaki vatandas: caresizlik icinde yalmz basina birakmak
kabul edilemez.

COVID-19 salgini, 6zellikle Giclinct pikini yaptigr bugiinlerde insan ha-
yatin ve toplumsal yasantiy1 tiim ciddiyetiyle tehdit etmeye devam
ederken ve vatandas can derdine diismiis iken 6zel hastanelerin salgini
firsata dontistiirme cabalarim sadece kamuoyunun vicdanina havale
etmek yeterli degildir.

Basta Sosyal Glivenlik Kurumu olmak tizere Saglik Bakanligi ve diger
kamu otoritelerinin yasal diizenlemelere uymayan bu hastaneleri denet-
lemesi ve cezalandirarak bu uygulamalar: engellemesi gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemelere ragmen pandemi doneminde COVID-19 has-
talarindan, her tirli etik ve ahlaki yaklasimi bir kenara birakip, olciisiiz
ticret talep ederek vatandast magdur eden ve yasam hakkini tehdit eden
0zel hastane yoneticilerine, prim borcu nedeniyle miistehak olmayan
yurttaslarimiza ve iilkemizde bulunan giivencesi olmayan yabancilara
kamu tcret tarifesi izerinden fatura cikaran kamu hastaneleri yonetici-
lerine bir kez daha hatirlatiyoruz;

Devlet/Vakif Universitesi hastaneleri ve tiim 6zel saglik kuruluslarinca;

e 09 Nisan 2020 tarihli SUT degisikligi ile pandemi siliresince pandemi
olgularina yonelik tan1 ve tedaviler acil hal kapsamina alinmis olup bu
islemlere iliskin sunulan saglik hizmetlerinden 9 Nisan 2020 tarihinden
itibaren ilave licret alinamayacagi kesin hitkme baglandigindan,

e 09 Mayis 2020 tarihli SUT degisikligi ile COVID-19 hastaliginin tani ve
tedavisinde kullanilan tani (PCR) ve antikor testlerinin 6deme kapsamina
alindigindan,

e Yogun balkim hizmetleri, pandemi siiresince pandemi olgularinin tani
ve tedavileri, ile bu islemlere iliskin sunulan saglik hizmetleri SUT-
1.9.3- ilave ticret alinmayacak saglik hizmetleri hitkmiinii kapsadigin-
dan,

e SUT 1.5.2 hitkmii geregi, Kurum ile sdzlesmeli saglik hizmeti sunucula-

r1, Kurum sagluik yardimlarindan yararlandirilan kisilerin miiracaatlarini
ayrim yapmaksizin kabul etmek zorunda oldugundan,
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e Genel saglik sigortalis1 hak sahipleri icin COVID-19 hastaliginin tani ve
tedavisinin yapildigi kurumla soézlesmeli/protokollii Saglik Bakanligi'na
bagli hastaneler ile devlet/vakif tiniversitesi hastaneleri ve tiim 6zel
saglik kuruluslarinca yapilacak her tiirlii islem/girisim/tetkik tomogra-
fi/PCR ve antijen-antikor test ticreti ile hastane yatak ve yogun bakim
ticreti SGK tarafindan édendiginden,

e 2399 sayili Cumhurbaskani Karari kapsaminda hastanin uyruguna,
sosyal giivencesi olup olmadigina ve numunenin 6zel hastaneden veya
kamu hastanesinden gonderilmis olmasina bakilmaksizin test, kit, ilac
ve ekipmandan tlicret alinmamasi gerektiginden,

e Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Muidirliigii 20.03.2020 tari-
hinde Pandemi Hastaneleri konulu yazist ile Saglik kurumlarina miira-
caat eden hastalarin, COVID-19 tanist kesinlesinceye kadar Saglik Ba-
kanlig1 hastaneleri, devlet ve vakif tiniversitesi hastaneleri ile tim 6zel
saglik kuruluslarinca kabul ve tedavi siireclerinin yapilmasi zorunlu
oldugundan dolayi

Pandemi siiresince pandemi olgularindan ilave iicret alinamaz.
Yurttaslarimiz bu tiirden uygulamalara karsi tepki vermeye ve haklari-

n1 aramaya; Sosyal Glvenlik Kurumu ve Sagluik Bakanluigi'mi gorevlerini
yapmaya ¢agiryoruz.

* Dr.Ergtin Demir'e raporun hazirlanmasina yaptigt katkidan dolayi tesek-
kiir ederiz.
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