HUKUK

Is kazas1 bakimindan
Covid-19 bildirim yukiumlaltgu

Istanbul Tabip Odas1 Hukuk Biirosu

SGK'nin, saglik hizmet sunucularina Covid-19 i¢in “is kazasi/meslek hastaligi”

olarak degil “hastalik” olarak provizyon alinmas: gerektigini bildirmesi, agikca

hatali ve anlasilmaz bir durumdur.

osyal Guvenlik Kurumu Emekli-
S lik Hizmetleri Genel Mudurligu

tarafindan 07.05.2020 tarihinde
2020/12 say1ili Genelge yayinlandi.

Bu Genelge'de; Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan Covid-19'un pandemik
(salgin) bir hastalik olarak ilan edildigi
belirtilerek ve 5510 sayil: Kanun'un
15. maddesindeki “sigortalinin, is ka-
zast ve meslek hastaligi disinda kalan
ve is goremezligine neden olan rahat-
sizliklar, hastalik halidir” ibaresine
atif yapilarak; “COVID-19 virtstinin
bulasici bir hastalik oldugu dikkate
alindiginda, soz konusu salgina maruz
kalan ve saglik hizmet sunucularina
mdaracaat eden sigortalilara hastalik
kapsaminda provizyon alinmasi gerek-
mektedir” denilmektedir.

SGK’nin, saglik hizmet sunuculari-
na Covid-19 i¢in “is kazasi/meslek
hastalig1” olarak degil “hastalik”
olarak provizyon alinmasi gerektigini
bildirmesi, agik¢a hatali ve anlasilmaz
bir durumdur. Ug satirla bildirilen bu
gorastn, hangi hukuksal ve bilimsel
Olgttler dikkate alinarak olusturuldu-
gu belirsizdir. Yani sira bu goriisin
baglayicilig1 da tartismalidir. Ustelik
bir genelge ile kanunlarda tanimlanan
yuktmlultuklerin ortadan kaldirilmasi
da mumkin degildir.

Genelge hakli sorulara yol agmaktadir;

Oncelikle, Covid-19 virtstniin bula-
sic1 bir hastalik oldugu, bu nedenle

is kazasi ve meslek hastaligi olarak
ele alinmayacag: bir 6n kabul olarak
ifade ediliyorsa, bu durumda SGK'nin
basvuru ve sikayet Uzerine yapmakla
yukumlt oldugu sorusturmalari objek-
tif sekilde yurttmesi beklenebilir mi?

Saglik hizmeti sunuculari, Covid-19
hastalarinin is kazasi veya meslek
hastaligi beyanlarini gormezden mi
gelecektir?

Saglik hizmeti sunucularina yone-

lik yaymlanmis olsa da igerigindeki
“hastalik” vurgusu sebebiyle isveren-
lerin (igyeri hekimlerinin) is kazasi ve
meslek hastaligi bildirim yukamlaligu
ortadan kalkmakta midir?

Uygulamada yasanacaklar bu ve ben-
zeri sorulari ve sorunlart ¢ogaltacaktir.
Ciddi hak kayiplarina yol agacak

bu yaklasimin hatali ve dayanaksiz
oldugunu belirtmek geregi duyuyoruz.
Hatirlatmak gerekirse;

1- 6331 sayili [s Sagligi ve Gtvenligi
Kanunu’'na gore is kazasi, “isyerinde
veya isin yuritimu sirasinda meydana
gelen, dlume sebebiyet veren veya
vicut buttnliguna ruhen yahut bede-
nen engelli hale getiren olay” olarak
tanimlanmaktadir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu da is kazasi-

ni1, “sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada, isveren tarafindan yuratilmek-
te olan is nedeniyle sigortali kendi
adina ve hesabina bagimsiz calistyorsa
yurutmekte oldugu is nedeniyle, bir
isverene bagli olarak calisan sigortali-
nin, gorevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil
isini yapmaksizin gecen zamanlarda,
hizmet akdiyle ¢alisirken emziren ka-
din sigortalinin, is mevzuati geregince
¢ocuguna st vermek i¢in ayrilan
zamanlarda, sigortalilarin, isverence
saglanan bir tasitla isin yapildig: yere
gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve
sigortalty1 hemen veya sonradan be-
denen ya da ruhen engelli hale getiren
olay” olarak tanimlamaktadir.

5510 sayili Kanun'a gore meslek
hastaligi da “sigortalinin calistig1 veya
yaptig1 isin niteliginden dolay: tekrar-
lanan bir sebeple veya isin ytratim
sartlar1 yuzinden ugradig: gegici veya
surekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik halleri”dir.

Her iki duruma iligkin olarak, SGK'nin
bildirimi muteakip sorusturma yurat-
mesi ve bunun sonucuna gore islem
yapmasi gerekmektedir. Nitekim 5510
sayili Kanun'un “is kazasinin tanimi,
bildirilmesi ve sorusturulmasi” baslikli
13. maddesine gore; bildirilen bir
olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi,
SGK’nin denetim ve kontrol memurla-
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r1 veya Bakanligin is mufettisleri tara-
findan yapilacak sorusturma ile ortaya
¢ikacaktir.

Kanun'un “meslek hastaliginin tanimi,
bildirilmesi ve sorusturulmasi” baglikli
14. maddesine gore meslek hastaligr, SGK
tarafindan yetkilendirilen saglik hizmet
sunucular: tarafindan dizenlenen saglik
kurulu raporu ve dayanag: tibbi belgele-
rin incelenmesiyle ve gerekli gortldugu
hallerde isyerindeki ¢alisma sartlarini ve
buna bagli tibbi sonuglarin: ortaya koyan
denetim raporlarinin incelenmesiyle
tespit edilmektedir.

Dolayistyla SGK’'nin denetim ve kontrol
memurlarinin ytrttecegi sorusturma si-
reglerinin sonucunu belirleyecek sekilde,
objektif ol¢utlerden uzak ¢ikarimlar ve
talimata donusecek baglayici tespitler
yapmasinin, mevzuatla verilen gorevle
bagdasmayacag: ortadadir.

2- Saglik hizmeti sunuculari agisindan
yukimliltk nettir; kendilerine yapilan
beyana gore bildirim yapmakla ytkamla-
darler. Nitekim 6331 sayili Kanun'un 14.
maddesine gore igveren, is kazalarini ka-
zadan sonraki U¢ is giint, saglik hizmeti
sunuculari veya igyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini
ise 6grendigi tarihten itibaren tg is giing,

- Saglik hizmet sunucular1 kendilerine
intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunuculari ise meslek
hastalig: tanis1 koyduklar1 vakalari en

gec on gun i¢inde SGK ya bildirmekle
ytuktmlidir.Kanun'un 26. maddesinde
ise s0z konusu yukumliltuklerini yerine
getirmeyenlere idari para cezasi verilecegi
yer almaktadir.

Bilindigi tizere bildirimler, SGK'nin
2015/22 say1ili Genelgesi'nin ekinde yer
alan Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Bildi-
rim Formu’'na goére yapilmaktadir. Yani
sira Is Kazasi Beyan Tutanag: da duzen-
lenmektedir. Her iki belge de is kazasina
ugrayan kisi veya yakinlarinin beyanina
gore olusturulmaktadir. Covid-19 tanisi
konulan bir kisinin boylesi bir beyanda
bulunmasina ragmen, SGK’'nin “bulasici
hastalik oldugu i¢in is kazasi ve meslek
hastaligi disinda kaldigi, provizyonun
hastalik olarak alinmas: gerektigi” yolun-
daki Genelgesi uyarinca bildirim yapil-
mamast, 6331 sayili Kanun’da belirtilen
yukumlultgu ihlal edecektir.

Bagska bir deyisle saglik hizmeti sunucu-
lar1 Covid-19 bulasinin is kazasi/meslek
hastalig1 olup olmadigini arastirmakla
yuktmli degildir. Kisinin beyanina gore
islem yapmalari, provizyonu buna gére
almalari yeterlidir.

3- Bilindigi gibi isveren ve isyeri hekimle-
ri agisindan bildirim ytkimlalagunan su-
resi daha kisadir. 5510 sayili Kanun'un 13
ve 14. maddeleri ile 6331 sayili Kanun'un
14. maddesine gore isverenlerin ve isyeri
hekimlerinin 6grenme tarihinden itibaren
¢ is ginG i¢inde bildirim yapmalar: ge-
rekmektedir. Aksi durum igin yine cezai
yaptirim bulunmaktadir.

Her ne kadar SGK’'nin 2020/12 sayili
Genelgesi, saglik hizmeti sunuculari i¢in
duzenlenmis olsa da igerigindeki bulasici
hastalik yorumu nedeniyle kimi igveren-
lerce is kazasi/meslek hastalig1 bildirimi
yapmaya gerek kalmadigi, sorumlulukla-
rinin ortadan kalktigr ileri strulmektedir.

Oysa onemle belirtelim ki Yargitay 21.
Hukuk Dairesi, 2018/5018 E., 2019/2931
K. say1 ve 15.04.2019 tarihli kararinda
onemli olctitler ortaya koymustur. Is ka-
zasl, uygun illiyet bagi gibi kavramlarin
tartisildigt bu kararda; tir sofort olan bir
iscide Ukrayna’ya yaptig1 seferden hemen
sonra HIN1 virast saptandigt, Adli Tip
Kurumu’'nun bulas ve kulugka stresi

ile ilgili rapor duzenledigi, is¢iye isin
yuritilmesi sirasinda hastalik bulastig:
belirtilmis vebu sekilde meydana gelen
olum is kazasi olarak kabul edilmistir.

Dolayisiyla igverence bildirim yapilma-
masina ragmen hak sahiplerinin yapa-
cagr sikayet ve bagvurular ya da agacagi
davalar ile is kazasi/meslek hastaliginin
tespit edilmesi halinde, kusur ve kusur-
suz sorumluluk ol¢ttleri ¢cercevesinde,
mahrum kalinan maddi ve takdir edilecek
manevi zarar igverene yukletilecektir.

Son olarak isyeri hekimlerinin bildirim
yuktumliligin altini yeniden ¢izmek
isteriz. 2020/12 sayili Genelge'nin, 6331
sayilt Kanun’da duzenlenen bildirim
yukumlultginu, tibbi deontoloji kuralla-
rin1 ve yargl ictihatlarint ortadan kaldir-
mast mimkin degildir. Covid-19 ile ilgili
olarak isyeri hekimlerinin, vicdani ve
mesleki kanaatleri ile mevzuat huktimleri
dogrultusunda is kazasi/meslek hastalig
bildirimlerini yapmalari, hak kayiplarinin
ontne gegebilir.



