Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar:
Hakkinda Yonetmelik ve Degisiklikler

15 SUBAT 2008- TTB VE ITO DAVA ACTI.

Yoénetmelik bir btitlin olarak degisti.

Yo6netmeligin 1. maddesi, 5. maddesi, 6/1-a maddesi, 8. maddesinin 2. fikrasi, 9.
maddesinin 1. fikrasi, 2. fikrasi, 3. fikrasi, 7. fikrasi, 10. maddesi, 23. maddesinin
5. fikrasi, 24. maddesinin 5. fikrasi, 25. maddesinin 2. fikrasi, 3. fikrasi, 4. fikrasi,
gecici 2. maddesinin 4. fikrasi ile gecici 3. maddesinin iptali istemiyle acilan davada
Mahkeme;

Oysa dava konusu yoénetmeligin, degisik maddelerinde de yollamada bulunulan
38. maddenin 1. fikrasinda; a) Saglik kuruluslarimin zorunlu tibbi hizmet
birimleri; bu birimlerin ve diger mekanlarin fizik 6zellikleri; 1sitma, havalandirma ve
aydinlatma o6zellikleri ve gerekli diger hususlar, b) Saglik kurulusunda
gerceklestirilebilecek cerrahi miidahaleler, c¢) Temel laboratuvar ve radyolojik
tetkikler, ¢) Bulundurulmast zorunlu asgari tibbi cihaz, arac gerecler ve ilaclar, d)
Hasta tibbi kayit formlar, e) Ekonomik ve mali yeterlilige iliskin belgeler ile ilgili
konular yédnetmelikte diizenlenmek yerine davali Bakanlikca cikarilacagt
éngdrtilen teblige birakumuis, béylece dayanak alinan yasalara aykir diizenleme
yapulmistir.

Dava konusu Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda ise, muayenehane; bir
tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek tizere acilan, cerrahi ve
girisimsel tibbi islemlerin yapumadigt isyeri olarak tamumlannmus; ancak
muayenehanede yapilamayacak cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin neleri
icerdigi yobnetmelikte acikca belirlenmemistir. Muayenehanede yapilamayacak
islemlerin idarece belirlenebilecegi tabii olmakla birlikte, bu belirlemenin yukarida
yer verilen yasal diizenlemelerle idareye taninan yetki cercevesinde ydénetmelikle
yapimast gerekmektedir.

Yonetmeligin 25. maddesi 1. fikrasinda da; saglhik kuruluslaninda, sadece kendi
hastalarina yénelik teshis hizmetlerinde kullanilmak ve tetkiki isteyen tabibin
sorumlulugunda olmak kaydwyla, 38 inci madde uyarninca yayimlanan tebligde
belirtilen temel laboratuvar tetkikleri ile radyolojik tetkiklerin, 992 sayili Yasa ile
3153 sayili Yasa uyarinca ruhsat alinmaksizin yapilabileceqgi belirtilmekte olup;
anilan yénetmelik maddesi, laboratuvar ve radyolojik tetkiklerin kapsamini teblige
birakmast nedeniyle hukuka aykurt bulunmaktadur.

Ote yandan Yoénetmeligin Gecici 2. maddesinin 2. fikrasinda; 39 uncu
maddenin birinci fikrastun (a) bendi ile ytirtirliikten kaldiridan Yénetmelige goére
acilmis olan saglik kuruluslarinin, 38 inci maddenin birinci fikrasinda 6ngortilen
tebligin ytrtirltige girdigi tarihten itibaren en gec dort yil icinde, tabip sayist haric
olmak tizere bu Yoénetmelige uyum saglamak ve ruhsat almak zorunda olduklar,
tabip sayisinda yapuacak artislarda 9 uncu maddeye gére yapilan planlamaya
uyulmaswmun zorunlu oldugu, doért yiin sonunda ruhsat almayan saglik
kuruluslarinin, uygunluk belgelerinin iptal edilecegi kurala baglanmustir.

Yonetmeligin dava konusu Gegici 2. maddesi, bu yénetmelikten once acilmis
bulunan saglik kuruluslarimin faaliyetlerine devanuni ve belli bir stire iginde
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yonetmelikle getirilen yeni diizenlemelere uyumunu 6ngoértip, kazanilmis haklarin
korunmaswmt amaclamasina ragmen, andan saglik kuruluslannda yénetmeligin
yururlige qirdigi tarihten itibaren tabip sayisinda meydana gelebilecek
eksilmelerin giderilmesine olanak saglamak yerine, yénetmeligin hukuka aykirt
bulunan 38. maddesine, heniiz ¢ctkmams teblig hiikmiine, yine hentiz Bakanlik¢ca
yapumamis olan planlamaya yollamada bulunmalktadur.

Bu haliyle arnulan Yénetmeligin Gecici 2. maddesinin 2. fikrasi, hukuka aykir
bulunan 38 nci maddeye yollamada bulunmasimun yant sira daha énce ruhsat alip,
faaliyete gecmis saglik kuruluslaninda tabip sayudarindaki eksilmeleri gidermeye
olanak tanimamast yéntinden de hukuka aykirt gériilmektedir.”

gerekcesiyle Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasi, 25. maddesinin, 1. fikrasi, 38.
maddesi ve Gecici 2. maddesinin 2. fikrasina yoénelik ylUritmenin durdurulmasi
isteminin kabultine, diger maddelere yonelik ytirtitmenin durdurulmasi isteminin
reddine karar verdi.

11 MART 2009- TTB DAVA ACTI.

Yapilan degisiklikler ve davada iptali istenen maddeler;

e Konu ile ilgili yargt kararina ragmen cerrahi miidahaleleri tanimlamayan 8.
maddesi ile 10. maddesinin (b) bendi,

e Yargi kararina ragmen acil odasi ile acil Unitesini tanimlamayan 6.
maddesinin 1. ve 2.fikralar1 ile 10. maddenin (¢) bendi,

e Tip merkezinde calisacak wuzman hekimlerin uzmanhk alanlarini
dizenlemeyen 1. maddesi,

e Teshis amaclh laboratuar tetkiklerinin ruhsat alinmaksizin yapilacagi,
laboratuar hizmetlerinin satin alinabilecegini diizenleyen 7. maddesinin 1 ve
3.fikralari ile 10. maddesinin (c) bendi ve 11. madde ile eklenen Ek Madde 1’in (g)
bendi

e Muayenehaneye sahip hekimlerin hastalarin1 6zel hastane ya da tip
merkezlerinde tedavi etmesini engelleyen 3. maddesinin (b) bendi,

e Muayenehane sahibi hekimler ile kamu kurumlarinda calisan hekimlerin
konstultan tabip seklinde calismasinin 6nline gecen ve konsultan hizmetinin
sinirlarini asan 3. maddesinin (c) bendinin, Ek Madde 1’in (c) bendi,

e Kamu saglik kurumunda yari1 zamanli calisan bir hekimin ayni1 zamanda bir
6zel hastanede veya tip/dal merkezlerinde istihdamini engelleyen Ek Madde 1’in
(c) bendi,

e Hekimlerin bir baska saglik kurulusunda calismasini mesul mudur iznine
tabi kilan 3.maddesinin (a) bendi ile 11. madde ile eklenen Ek Madde 1’in (c)
bendi,

e Personel calisma belgesinin diizenlenmesinde tabip odasina tiye olunduguna
iliskin belge istemeyen Ek Madde 1’in (c) bendi,

e Uzmanlhk dali belirtilmeksizin iki hekimin ayni poliklinik muayene odasini
paylasmasina olanak taniyan 5. maddesi,

e Saglhk kuruluslarinin tar degisikligine gidebilecegi, baska il ve ilgelere
tasinabilecegine iliskin Ek Madde 1’in (a), (b) ve (f) bendleri,

e Planlama ve Istihdam Komisyonu’nda Turk Tabipleri Birligi'ne yer vermeyen
2. maddesi,

e Ruhsatin geri alinma sartlarini degisiklige ugratan 9. Maddesi ile,



e Yargl tarafindan iptal edilen muayenehane taniminin hukuka uygun bicimde
duizenlenip Yonetmelikte yer verilmemesinin yol actig1 noksanlik nedeniyle iptal
talep edilmistir.

31 ARALIK 2009- TTB DAVA ACTI.

Bu Yoénetmelik ile 15.02.2008 tarihinde yururliige konulan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin gecis hiktimlerini
dizenleyen iki maddesinde degislik yapildi ve bir maddesine de ek huktmler
eklendi.

Gecici 4. maddesinin 5. Fikrasi ile glizellik merkezlerine; “isleteni tabip degil ise
gtizellik salonuna veya tabip mesul miidiir istihdam ederek poliklinige déntistiirme”
hakkt tarundi. Poliklinik, en az iki hekim tarafindan acilabilen ve Yonetmelik ile
belirlenen asgari kosullan tasiyan saglik kurulusu olarak tanimlandig: halde, bu
madde ile hekim olmayan kisilere poliklinik agma olanag: getirilmis oldu.

Bu dlizenlemenin iptali istendi.

3 AGUSTOS 2010 TTB VE iZMiR TABIiP ODASI DAVA ACTI.

3 Agustosta Muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlar getirildi ve mevcut muayenehanelere de bir yillik “uyum” stiresi tanindi.
Muayenehane acmak icin ilgili Saglik Mudurltigtinden “uygunluk belgesi” alinmasi!
gerektigi diizenlendi.

Dava Konusu Edilen Yiiriitmenin Durdurulmasi Talebi Reddedilen Maddeler

1- 12/D’de yer alan; aydinlatma ve 1sitmanin uygun kosullarda saglanmaszi ile tibbi
atiklarla ilgili dtizenlemeler

Muayenehane standardi ve agiumast

¢) Arsiv birimi:

g) Aydinlatma ve isitma:

h) Kay:t ve bildirim

1) Atiklar:
2- EK-1/d’de yer alan; muayenehane acma basvurusunda istenecek belgelerle ilgili
diizenlemeler (yap: kullanma izin belgesi, ilgili mevzuata gére alinmis depreme
dayanaklilik raporu, yangin énlemlerinin alindigina dair yetkili merciden
alinan belge, tibbi atik s6zlesmesi ibraz zorunlulugu)

Muayenehane A¢mak Basvurusunda Istenecek Belgeler
5) Binanin yapt kullanma izin belgesinin asli ya da miidiirliikce onayli sureti,

6) Binarun, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporu,

7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin icin gerekli tedbirlerin alindigins,

1 1219 sayili Tababeti Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un 5. maddesinde
muayenehane acilisi dizenlenmis ve hekimlere sadece ve sadece “hasta kabuliine
basladigindan itibaren en ¢ok bir hafta icinde isim ve kimligini, diploma giin ve sayisin
muayenehanesinin adresini ve varsa uzmanlik belgesini mahallin en biyiik saglik
makamina kayit ettirmek” zorunlulugu getirilmistir.



tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu ayrintili olarak gésteren
ve yetkili merciden alinan belgeyi,

9) Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gére diizenlenmis tibbi atik raporu ve tibbi
atiklarin bertarafti icin ilgili kurumla yapilmis sézlesmeyi.”

3- Gecici 7. Madde de yer alan; mevcut muayenehanelerin 1 yil icinde yeni
yonetmelikte yer verilen kosullara uyum zorunluluguna iliskin dtizenleme

GECICI MADDE 7 — (1) 3/8/2010 tarihine kadar acilmis olan muayenehaneler,
12/D maddesine bir yud igerisinde uygunluklarint saglayarak midirlige
basvururlar. Mtidiirliikce yerinde incelenen ve bu Yénetmelikteki sartlart tasidigt
tespit edilen muayenehanelere uygunluk belgesi diizenlenir. Bu stire icerisinde
yeni uygunluk belgesi almayan muayenehanelerin valilikce faaliyeti durdurulur.

4- Kayit ve bildirim yukumlultgu ile ilgili dtizenlemeler
MADDE 27; Kayut ve defterler
(8) Saglik kuruluslar, istenecek tibbi kayitlari, belirlenen formata uygun
sekilde ve belirli araliklarla Bakanliga génderir.
GECICI MADDE 8 - (1) Bakanlik, tibbi kayitlanin bildirimine iliskin bilgi isletim
sistemini 3/8/2010 tarihinden itibaren bir ay icerisinde kurar. Saglik kuruluslar

bu sistemin kurulmasindan sonra bildirime baslar.

Dava Konusu Edilen Yiiriitmesi Durdurulan Maddeler

1- Yonetmelige eklenen 12 /D maddesinin 1. fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f), (&) ve (i)
bentlerinin ytrttilmesinin durdurulmasina karar verildi.

Boylece; “Muayenehane standard: ve agilmast” baslikli 12/D maddesinin;

a) Hekim calisma odast/ hasta muayene odast:
b) Hasta bekleme salonu:

d) Pansuman ve acil miidahale béliimii/ odast:
e) Asansdr ve merdivenler:

f) Kapuar:

g) Personel:

i) Bebek emzirme ve bakim odast:

bentlerinin hukuka aykiri oldugu karar altina alinmaistir.

2- Yoénetmeligin ekinde yer alan “Ek 6: Ozel Saglik Kuruluslari Denetim Formu”nun
2. b6limu 14. satirinin yUrtttilmesinin durdurulmasina karar verildi.

25 EYLUL 2010 TTB DAVA ACTI.

25 Eylilde 88 tipta uzmanlik alanindan hekimin muayenehanede yapilabilecegi
tibbi islemler listesi 184 adet olarak siralandi/sinirlandi. Muayenehanenin
denetimleri siklastirildi, yaptinnmlar cesitlendi ve agirlastirildi.

Davada;
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e YoOnetmeligin 7. maddesinin 2. Fikrasinin “ bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi
islemlerin yapilabildigi saglik kurulusudur” ibaresinin,

¢ 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin,

e Ek-1/dmnin 1. fikrasindaki “ve Ek-13’te yer alan islemlerden hangilerinin
yapulacagini’ ibaresinin

o Ek-1/d’nin 8. fikrasindaki “Sosyal Gtivenlik Kurumu kayd: “ ibaresinin

e Ek-6/anmin “Faaliyete Esas Bilgiler” bashkhi 1.Bélumintin (4) ve (5).
satirlarinin,

¢ Ek-6/a’min “Hizmet Birimine Esas Bilgiler” bashkh 2.Bélumutntn (5) ve (7).
satirlarinin,

o Ek-13 sayili “muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler listesinin” timunin

iptali istendi.

6 OCAK 2011 TTB DAVA ACTI.

6 Ocakta Muayenehaneler “saglik kurulusu” olarak tanimlandi. Muayenehane
acmak daha da zorlastinldi, 25 Eylulde “uygunluk belgesi’nin ilgili Saglk
Mudurluga tarafindan verilecegi duzenlenmisken, simdi bu yetki
merkeze/Bakanliga devredilerek, stirec daha da uzatildi. Muayenehanelere “tam
zamanlt calisma” zorunlulugu getirildi!

Davada;

e 7/A maddesinin 4. fikrasindaki ‘Laboratuar ve miiessese calisma gtinlerinde
sekiz saatten az olmamak tizere hizmet verir.’ ibaresinin,

e 9. maddeye eklenen 9. fikrasinin,

e 12/D maddesinin ikinci fikrasinin,

¢ Ek Madde 1’in 2 ve 10. fikrasinin,

e Gecici Madde 9un 1. fikrasinin, 4. fikrasinin (a),(b),(c) bendlerinin hukuka
aykir1 olmasi nedeniyle,

e 16. Maddesinin 1.fikrasinin, 17. maddesinin 1.fikrasinin, 18. maddesinin 1.
fikrasinin, Ek Madde 1’in 2. fikrasinin noksan diizenleme nedeniyle,

iptali istendi.

7 NISAN TTB, IZMIiR TABIP ODASI VE iTO DAVA ACTI.

7 Nisanda; 3 Agustosta uzmanhk alanlarinin farkliligina ve ihtiyaclarina
bakilmaksizin, tim hekim muayenehaneleri icin getirilen “asgari kosullar”, 7
Nisanda bir iki ufak rétusla tekrarlandi.

Muesseseler ve laboratuarlara iligkin getirilen yaptirnm daha da agirlastirildi ve
faaliyetin durduruldugu tarihten itibaren altt ay igerisinde bu Yoénetmelige uyum
saglayip tekrar faaliyete gecilmemesi halinde ruhsatin iptal edilecegi eklendi.

Yonetmeligin hekimlerin kac¢ yerde calisabilecegini diizenleyen maddelerine “1219
sayui Kanunun 12nci maddesine uygun olmak kaydwyla...” ibaresi eklendi.

Davada;
e 1. maddeyle degistirilen; 12/D maddenin 1. fikrasinin (a), (b), (d), (€), (f), (i)
bendlerinin,



e 4. maddeyle degistirilen; Ek 1. maddenin ikinci fikrasinin ilk ctimlesinde yer
alan; “Tabip, dis tabibi ve uzmanlar, 1219 sayudi Kanunun 12. maddesine uygun
olmak kaydwyla kadrolu olarak calistiklart tip merkezi veya 6zel hastane disinda
en fazla iki 6zel saglik kurulusunda kadro dist gecici olarak c¢alisabilirler.”
ibaresinin,

e 5. maddeyle degistirilen; Gecici 9. maddenin ikinci fikrasinin ikinci
paragrafinda yer alan; “I1219 saydi: Kanunun 12. maddesine uygunluk
saglayarak” ibaresinin,

e S.maddeyle eklenen; Gecici 9. Maddesinin dérdiinct fikrasinin (a) bendinin

iptali istendi.

23.06.2010
Hukuk Burosu



