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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : istanbul Tabip Odasi

Vekili : Av. O Merig Eylboglu

istiklal Cad. Sekban Han No:73 -75 K:2 D:4 Beyoglu/iISTANBUL
Davali : Saglik Bakanhdi - ANKARA
Davanin Ozeti . 15.2.2008 tarih ve 26788 saylli Resmi Gazetede

yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yonetmeligin
4. maddesinin, 5. maddesinin, 6. maddesinin 1. fikrasi (a) bendinin, 7. maddesi 2. fikrasinin 8.
maddesi 2. fikrasinin, 9. maddesinin, 10. maddesinin, 17. maddesinin, 18. maddesinin 1.
fikrasinin, 23. maddesinin 1. ve 5. fikrasinin, 25 maddesinin 1., 2. ve 3. fikralarinin, 31.
maddesi 1. fikras! "j" bendinin, 38. maddesinin, gegici 2 maddesinin 2., 4. ve 5 fikralarinin
gegici 3. maddesi ve gegici 4. maddesinin, 1/a numarali ekin 1. béluminin 11. maddesinin, 25
bslimanun 11. ve 12. maddelerinin ve ruhsat bagvurusu icin tip merkezinin koordineli
calisacag hastaneyle yapilimis sozlesme sartini éngoren 1. bélumunin 9. maddesinin iptali
ve yuritulmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi __: EImas Mucukgil

Disuncesi . Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin, 5. maddesinin, 6.

maddesinin 1. fikrasi (a) bendinin, 8. maddesi 2. fikrasinin, 9. maddesinin, 10. maddesinin, 17.
maddesinin, 18. maddesinin 1. fikrasinin, 23. maddesinin 1. ve 5. fikrasinin, 25.maddesinin 1.,
2 ve 3. fikrasinin, 31. maddesi 1. fikrasi "j" bendinin, 38. maddesinin, gegici 2 maddesinin 2.,
4. ve 5. fikralarinin gegici 3. maddesi ve gegici 4. maddesinin, 1/a numaral ekin 1. béliminun
11. maddesinin, 2. bélimunin 11. ve 12. maddelerinin ve ruhsat bagvurusu icin tip merkezinin
koordineli caligacag! hastaneyle yapilmis sozlesme sartini éngéren 1. bolimunin 9.
maddesinin yiritilmesinin durduruimasina ybnelik olarak 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 27. maddesinde &ngorilen kosullann  bu asamada gergeklegmedigi
anlasildigindan yuritmenin durduruimasi isteminin reddi gerekmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesi 2. fikrasina yonelik ylratmenin durduruimasi istemine
gelince; 181 sayili KHK, 3359 saylll Yasa ve 1219 sayil Yasa hukumleri uyarinca daval idare,
ayakta teshis ve tedavi yapilan &zel saglik kuruluglarinin yapilandiriimalari, ruhsatlandirma
islemleri, faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ile ilgili usul ve esaslar
belirlemekte yetkili ve gorevli bulunan davall idareye verilen gorev geregi ayakta teshis ve
tedavi yapan ozel saglik kuruluglarinin yeniden yapilandinimasi amaciyla hazirlanan ve
yurirlige konulan dava konusu Yonetmelik ile yapilan dizenlemede, saglk kurulusu olarak
tanimlanan muyenehanede yapilabilecek cerrahi ve girisimsel tibbi iglemler konusunda bir
agiklama yapiimadigi, cerrahi ve girisimsel islemlerin daha donanimli ve fiziki kosullari uygun
olan saglik kuruluslarinda yapiimasi esasini benimseyen davali idarenin yaptigi dizenlemede
bu konuda bir simirlandirmaya gidebilmesi tabii olmakia birlikte muayenehanede
gerceklestirilemeyecek olan cerrahi ve girisimsel tibbi iglemleri de yine yonetmelikte agikga

belirlemesi gerekmektedir.
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Belirtilen nedenle, 15.2.2008 tarih ve saylll Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar Hakkinda Yoénetmeligin 7. maddesinin 2.
fikrasina yonelik yiriitmenin durdurulmas isteminin kabuliine, anilan madde ve fikralann
ylritilmesinin - durdurulmasina, Yonetmeligin dava konusu diger maddelerine yonelik
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi dusuntlmektedir.

Danistay Savcisi : Nevzat Ozgur

Dusiincesi -Yiirtrtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayill Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde o6ngorilen kosullarin

gergeklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi duslnlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikum veren Danistay Onuncu Dairesince, geregi gorusuldu

Dava dilekgesinin 16.6.2008 tarihinde davall idareye teblig edildigi, ayni dizenleyici
isleme kars! agilan davalarda, davall idarece savunma verildigi anlasildigindan, bu davada ek
savunma suresi verilmesine gerek gorilmeyerek, davall idarenin 16.7.2008 tarihinde
tamamlanan savunma suresi iginde savunma vermedigi gorlilmekle ylritmenin durdurulmasi
istemi incelendi.

Dava, 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin, 5. maddesinin,
6. maddesinin 1. fikrasi (a) bendinin, 7. maddesi 2. fikrasinin 8. maddesi 2. fikrasinin, 9.
maddesinin, 10. maddesinin, 17. maddesinin, 18. maddesinin 1. fikrasinin, 23. maddesinin 1.
ve 5. fikrasinin, 25.maddesinin 1., 2. ve 3. fikrasinin, 31. maddesi 1. fikras! "j" bendinin, 38.
maddesinin, gegici 2 maddesinin 2., 4. ve 5 fikralarinin  gecici 3. maddesi ve gegici 4.
maddesinin, 1/a numarali ekin 1. bolumunin 11. maddesinin, 2. bdlimanin 11. ve 12.
maddelerinin ve ruhsat basvurusu igin tip merkezinin koordineli ¢alisacagi hastaneyle yapiimig
sozlesme sartini ongoren 1. bélimiinin 9. maddesinin iptali ve yuritilmesinin durdurulmasi
istemiyle agiimisgtir.

Davanin durumu ve uyusmazhgin hukuki niteligine gore dava konusu Yonetmeligin 4.
maddesinin, 5. maddesinin, 6. maddesinin 1. fikrasi (a) bendinin, 8. maddesi 2. fikrasinin, 9.
maddesinin, 10. maddesinin, 17. maddesinin, 18. maddesinin 1. fikrasinin, 23. maddesinin 1.
ve 5. fikrasinin, 25. maddesinin 3. fikrasinin, gegici 2. maddesinin 4. ve 5. fikralarinin, gegici
3. maddesi ve gegici 4. maddesinin, 1/a numarali ekin 1. boluminin 11. maddesinin, 2.
bélimunin 11. ve 12. maddelerinin ve ruhsat bagvurusu icin tip merkezinin koordineli
calisacagl hastaneyle yapiimig sozlesme sartini dngdéren 1. bolumundn 9. maddesinin
yUritilmesinin durdurulmasina yonelik olarak 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun

27. maddesinde 6ngoriilen kosullarin bu agamada gergeklesmedigi anlagiimaktadir.
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Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinin, 25. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinin, 38. maddesinin ve gegici 2. maddesinin 2. fikrasinin yurutilmesinin
durdurulmasi istemine gelince;

Anayasanin 56. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, saglhkh ve dengeli bir
gevrede yasama hakkina sahip oldugu; tgiincl fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden
ve ruh saghg! iginde sirdirmesini saglamak; insan ve madde guclinde tasarruf ve verimi
artirarak, igbirligini gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegi; doérdinci fikrasinda da, Devletin, bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar denetleyerek yerine
getirecegi; hukmune yer verilmistir.

Saglk hizmetinin sunulmasi igin Devlete verilen gorevier, 181 sayil Saghk
Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile yapilandirlarak
gorev ve yetkileri belirlenen Saglik Bakanhginca yuritilmektedir. Bu Kanun Hikminde
Kararname'nin 43. maddesinde, Bakanlik, yasayla yerine getirmekle yiikimlu oldugu hizmetleri
tizuk, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemekle gorevli ve yetkili
kiinmistir.

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin "a" bendinde, saglk
kurum ve kuruluglaninin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gorusu alinarak planlanacagi,
koordine edilecedi, mali ydbnden desteklenecegi ve gelistirilecedi, 9. maddesinin "c" bendinde
ise: butin kamu ve ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarnin
belirlenmesinin, saghk kurum ve kuruluglarimin ~ siniflandinimasinin -~ ve siniflarinin
degistirimesinin, saglik kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarinin, saglik hizmet
zinciri olusturulmasinin, hizmet igi egitim usul ve esaslan ile saghk kurum ve kuruluglarinin
koordineli galisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle dizenlenecegi
hikme baglanmistir.

1219 sayili Tababet ve $uabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 1.
maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun
hasta tedavi edebilmek igin Turkiye DarllfGnunu Tip Fakiltesinden diploma sahibi olmak ve
Tirk bulunmanin sart oldugu, 3. maddesinde, yukarki maddelerde zikredilen tabip diplomasini
ve fenni, cerrahi veya suabatinda ihtisas sahibi olduguna dair is bu kanunun tarifleri dairesinde
vesaiki lazimeyi haiz olmiyan hig bir kimsenin hig bir ameliyei cerrahiye icra edemeyecegi;
cerrahii sagireye ait ameliyati her tabibin yapabilecegi belirtilmistir.

Anilan yasal dizenlemeler gergevesinde, davali Bakanlk, gikaracag: yonetmelikte,
ayakta teshis ve tedavi yapilan dzel saghk kuruluglaninin tabi olacaklar usul ve esaslari, bu
kuruluslarin niteliklerini belirlemekle gorevli ve yetkili bulunmaktadir. Ancak davali Bakanhgin,

anilan yasal diizenlemelerden kaynaklanan diizenleme yetkisini, yasalarda belirtildigi gibi
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yonetmelik gikarmak suretiyle kullanmasi zorunlu olup; belirtilen konulari yonetmelik disinda
alt bir diizenlemeye birakamayacag! da agiktir. Zira genel olarak idarenin, diizenleme yetkisi,
sinirl, tamamlayici ve bagimli bir yetki olup; yasalarda belirtildigi gibi kullanilabilir. [darenin,
belli bir konuyu diizenledikten sonra bu diuzenlemenin uygulanmasiyla ilgili genelge, teblig gibi
alt diizenlemeler yapmasi mimkundur.

Oysa, dava konusu yonetmeligin, degisik maddelerinde de yollamada bulunulan 38.
maddenin 1. fikrasinda; a) Saghk kuruluslarnin zorunlu tibbi hizmet birimleri; bu birimlerin ve
diger mekanlarin fizik ézellikleri: 1sitma, havalandirma ve aydinlatma dzellikleri ve gerekli diger
hususlar, b) Saghk kurulugunda gerceklestirilebilecek cerrahi mudahaleler, c) Temel
laboratuvar ve radyolojik tetkikler, ¢) Bulundurulmasi zorunlu asgari tibbi cihaz, arag geregler
ve ilaglar, d) Hasta tibbi kayit formlari, ) Ekonomik ve mali yeterlilige iliskin belgeler ile ilgili
konular yonetmelikte diizenlenmek yerine davali Bakanlikga cikarilacag ongérilen teblige
birakilmis, bdylece dayanak alinan yasalara aykiri duzenleme yapiimistir.

Ayakta teshis ve tedavi yapilan oOzel saglk kuruluglarinin kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agmaksizin, ilke duzeyinde dengeli, verimli ve kaliteli saghk hizmeti
sunmalarini saglamak Uzere bu alani yonetmelikle dizenleyen ve bu dizenleme ile
uygulamada meydana gelebilecek sorunlarin ortadan kaldinimasini  hedefleyen daval
Bakanhgin, anilan Yénetmelik maddesi kapsaminda sayilan ana unsurlar agikca yonetmelikle
duzenlemesi, ayakta teshis ve tedavi yapilan ozel saghk kuruluslarinin  yeniden
yapilandiriimasinin geregidir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda ise, muayenehane; bir tabip
tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere acilan, cerrahi ve girisimsel tibbi
islemlerin  yapiimadigi isyeri olarak tanimlanmig; ancak muayenehanede yapilamayacak
cerrahi ve girisimsel tibbi iglemlerin neleri igerdigi yonetmelikte agikga belilenmemistir.
Muayenehanede yapilamayacak islemlerin idarece belirlenebilecedi tabii olmakla birlikte, bu
belirlemenin yukarida yer verilen yasal diizenlemelerle idareye taninan yetki cercevesinde
yonetmelikle yapiimasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  25. maddesi 1. fikrasinda; saglik kuruluslarinda, sadece kendi
hastalarina yonelik teshis hizmetlerinde kullaniimak ve tetkiki isteyen tabibin sorumlulugunda
olmak kaydiyla, 38 inci madde uyarinca yayimlanan tebligde belirtilen temel laboratuvar
tetkikleri ile radyolojik tetkiklerin, 992 sayili Yasa ile 3153 sayill Yasa uyarinca ruhsat
alinmaksizin yapilabilecegi, 2. fikrasinda da; saghk kuruluslarinda, 38. madde uyarinca
yayimlanan tebligde belirtilenler haricinde ve uzmanlik dallarinin gerektirdigi ileri seviyedeki
diger laboratuvar ve radyoloji tetkikleri igin 992 sayili Kanun ve 3153 sayili Kanun hikumlerine
gére ilgili dallardaki uzman tabiplerin sorumlulugunda olmak kaydiyla isleten adina
ruhsatlandirilan laboratuvar ve radyoloji Unitelerini bulundurabilecekleri veya bu hizmetleri
Bakanlikga ruhsatlandinimis kurulug vel/veya hastanelerden karsilayabilecekleri, hizmet satin

alinmasi durumunda bununla ilgili belgelerin Mudirlige sunulacagr belirtimekte olup; anilan
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yonetmelik maddesi, laboratuvar ve radyolojik tetkiklerin kapsamini teblige blrakm_‘é?!;;g.

nedeniyle hukuka aykKiri bulunmaktadir.

Yine dava konusu diizenleyici iglemin 31. maddesinin 1. fikrasi "j" bendinde; tip
merkezlerinde, 38. madde uyarinca yayimlanan tebligde belirtilenler haricindeki cerrahi
mudahaflerin yapilamayacagini belirleyen madde hikmi de 38. maddede ongoriilen teblige
yollamada bulundugundan hukuka uygun degildir.

Ote yandan Yonetmeligin Gegici 2 maddesinin 2. fikrasinda; 39 uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi ile yurirlikten kaldirnlan Yonetmelige gére agiimig olan saglik
kuruluslarinin, 38 inci maddenin birinci fikrasinda ongorilen tebligin yurlrlige girdigi tarinten
itibaren en geg dort yil iginde, tabip sayisi harig olmak Uzere bu Yonetmelige uyum saglamak
ve ruhsat almak zorunda olduklari, tabip sayisinda yapilacak artiglarda 9 uncu maddeye gore
yapilan planlamaya uyulmasinin zorunlu oldugu, dért yilin sonunda ruhsat almayan saglik
kuruluslarinin, uygunluk belgelerinin iptal edilecegi kurala baglanmistir.

Yénetmeligin dava konusu Gegici 2. maddesi, bu yonetmelikten 6nce agiimis bulunan
saglhk kuruluslarinin faaliyetlerine devamini ve belli bir siire icinde yoénetmelikle getirilen yeni
duzenlemelere uyumunu 6ngorip, kazaniimis haklarin korunmasini amaglamasina ragmen,
anilan saglik kuruluslarinda yonetmeligin yurirlige girdigi tarihten itibaren tabip sayisinda
meydana gelebilecek eksilmelerin gideriimesine olanak saglamak yerine, yonetmeligin hukuka
aykin bulunan 38. maddesine, hentiz gikmamis teblig hikmine, yine henliz Bakanlik¢a
yapilmamis olan planlamaya yollamada bulunmaktadir.

Bu haliyle, anilan Yénetmeligin Gegici 2. maddesinin 2. fikrasi, hukuka aykiri bulunan
38 nci maddeye yollamada bulunmasinin yani sira daha énce ruhsat alip, faaliyete gegmis
saghk kuruluslarinda tabip sayilarindaki eksilmeleri gidermeye olanak tanimamasi yonunden
de hukuka aykin goruimektedir.

Agiklanan nedenlerle, 15.2.2008 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinin 2.
fikrasi, 25. maddesinin, 1. ve 2. fikrasi, 31. maddesinin 1. fikrasi "' bendi, 38. maddesi ve
Gegici 2. maddesinin 2. fikrasina yonelik yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine, anilan
madde, fikra ve bentlerin ylrttilmesinin durduruimasina, Yonetmeligin dava konusu diger
maddelerine yonelik yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 22.9.2008 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Ahmet _a” ibrahim. Tilin Kemal
UNLUGAY BASPINAR: BERBEROGLU OZDEMIR BILECEN
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