KURUM TABIPLERI VE iSYERI HEKIMLERININ
“YETKILENDIRILMIS AILE HEKIMI” OLMASI
ZORUNLU DEGILDI R.

HUKUKI DUZENLEMELER

I- AILE HEKIMLiGi MEVZUATI:

1- 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde aile
hekimi s6éyle tanimlanmakta:

“Madde 2- Aile hekimi; kisiye yobnelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci
basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve
hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamlt olarak belli bir
mekanda vermekle ytiktimlii, gerektigi dlctide gezici saglik hizmeti veren ve tam
glin esasina goére calisan aile hekimligi uzmamt veya Saglik Bakanlginin
o6ngérdtigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir. ...”

Kanun’da “yetkilendirilmis aile hekimi™ne iliskin baska bir dulzenleme
bulunmamaktadir.

2- 25.05.2010 tarih ve 27591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi
Uygulama Yonetmeliginde ise “Yetkilendirilmis aile hekimleri’nden s6z edilmektedir.
Yonetmeligin 25. maddesine gore;

“Yetkilendirilmis aile hekimleri

MADDE 25 - (1) Bakanlik disinda birinci basamak saglik hizmeti veren;
liniversiteler, askeri birlikler, hastaneler, kurum ve isyerlerinde
yetkilendirilmis aile hekimligi hizmeti verilebilir. Bu kurumlarda Bakanlgin
6ngérdiigii egitimleri almalart sarti ile herhangi bir suretle istihdam edilen
hekimlerin talebi ve kurumlarinin teklifi iizerine Valilik onay: ile kendi
gorev ve sorumluluk alanlarwyyla sinirli olmak kaydwyla, aile hekimligi
yetkisi verilir. Kurumlar bu Yénetmelikteki fiziki sartlart ve teknik donanimi
saglamakla ytiktimlidir. Yetkilendirilmis aile hekimleri Bakanlikca
belirlenen hizmete ozel sozlesmeyle goreve baslatilirlar. Yetkilendirilmis
aile hekimi, aile hekiminin yaptig: is ve islemleri yapmakla yiikiimliidiir.
(2) Yetkilendirilmis aile hekimi, aile hekimligi gorevi disinda kalan
hususlarda kendi mevzuat hiikiimlerine tabidir.

(3) Universitelerin aile hekimligi anabilim dallarina ve aile hekimligi uzmanlik
egitimi veren egitim ve arasttrma hastaneleri aile hekimligi klinik sefliklerine
kendilerinin talebi ve kurumlariun teklifi tizerine yetkilendirilmis aile hekimligi
yetkisi verilir. Bu birimlerde gdérev yapan 6gretim elemanlart kendi gérev ve
sorumluluk alanlart disinda da kisi kaydt yapabilirler.

(4) Yetkilendirilmis aile hekiminden hizmet alanlarin aile hekimi se¢cme hakkt
saklidur.

(5) Aile hekimligi yetkisi verilmemis olanlar, kurum ve isyerlerinde
olusacak acil durumlarda hastaya gerekli ilk miidahaleyi yapar ve
gerekirse hastane acil servisine sevk ederek en kisa siire icerisinde aile
hekimini bilgilendirir. Sevk, recete ve rapor gerektiren acil hallerde kisiyi
bilgilendirir ve bilgilendirme notu ile birlikte aile hekimine génderir. Bu kisilerin aile
hekimlerince takip edilmesi zorunludur.”



3- 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Aile Hekimligi
Uygulamas:1 Kapsaminda Saglk Bakanlginca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ile Sézlesme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'te ise “yetkilendirilmis
aile hekimi’ne iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

Yonetmelik’te izin ve o6deme usullerine iliskin ayrintili dtzenlemeler de
bulunmaktadir, ancak bu maddelerde de “yetkilendirilmis aile hekimi’ne iliskin atif
bulunmamaktadir.

4- Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Mudurltigt tarafindan 10.08.2011
tarihinde 81 il valiligine yonelik yazi hazirlanmis ve ekinde “Bakanlik disinda aile
hekimligi hizmeti sunmak isteyen birinci basamak saglik hizmeti veren kurum ve
isyeri hekimlerinin aile hekimligi sunmaya yetkili kiinmaswina iliskin 08.08.2011 tarih
ve 25675 sayili Makam Oluru ile onaylanan “Saglik Bakanligt Yetkilendirilmis Aile
Hekimligi S6zlesme Belgesi” yer almistir.

Sozlesme Belgesi'nin 3. maddesinde, “flgili, yetkilendirilmis aile hekimi olarak
gorevini Yonetmeligin 4, 5, 7, 9, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddeleri ve bunlarla ilgili talimatlarina uygun olarak yiiriitmekle
ylikiimliidiir” denilmektedir. Bu maddeler “aile hekiminin gérev, yetki ve
sorumluluklart”, “bagisiklama hizmetleri”, “aile saglhgt merkezinin fiziki sartlart”, “aile
sagligt merkezinin teknik donanumi, “sevk evraki, recete diizenlenmesi”, “tutulacak

kayitlar”, “denetim” gibi basliklara iligkindir.

Dolayisiyla “yetkilendirilmis aile hekimi” de aile hekimiyle ayni goérev ve
sorumluluklari yerine getirecek; o6zetle birinci basamak tani, tedavi, rehabilitasyon
ve damismanlik hizmetleri, ana ¢ocuk sagligt ve aile planlamast, kayitl kisilerin yas,
cinsiyet ve hastalik gruplarina ydnelik izlem ve taramalart, evde veya gezici/yerinde
saglik hizmetlerinin yiirtitiilmesi gibi hizmetleri verecektir. Icap veya aktif nébet
tutmayacak ancak yangin, deprem, sel felaketi gibi hallerde kendisine gorev
verilecektir.

Yine So6zlesme Belgesi'nin 4. maddesinin (c) bendine gore, yillik izin kurum veya
igyerine gore belirlenecek, ancak yillik izinde kurum veya isyeri hekim temin
edecektir. 5. maddeye gore ise “yetki belgesi”, Aile Hekimligi Uygulamasi
Kapsaminda Saghk Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler Ile
Sozlesme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Sézlesmenin kendiliginden sona
ermesi” baslikli 12., “Sézlesmenin yetkili merci tarafindan sona erdirilmesi” baslikl
13. ve “Sézlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baslikli 14. maddelerine goére iptal
edilebilecektir.

Sozlesme Belgesi'nde ¢“Aile hekimine yaptlacak odemeler” bashkli 16. ve
“Gecici aile hekimine yapilacak odemeler” baslikli 17. maddelerinden ise s6z
edilmemistir.

II- ILGILi DIGER MEVZUAT:

1- Konu igyeri hekimligi mevzuati acisindan incelendiginde “yetkilendirilmis aile
hekimi™ne iliskin herhangi bir dizenlemeye rastlanmamaktadir. 27.11.2010 tarih ve
27768 sayili Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesinde,



“MADDE 2 - (1) Bu Yénetmelik, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda yer alan ve devamlt olarak en az elli is¢i calistirilan isyerleri ile
toplum saglig: merkezlerini ve egitim kurumlarin: kapsar.”

denilmis ve devaminda is sagligt ve gtivenligi hizmetlerinde gérevli isyeri hekimlerinin
nitelikleri, egitimleri, belgelendirilmeleri, gérev, yetki ve sorumluluklart ile isyeri
hekimligi hizmeti verecek toplum sagligt merkezlerinin yetkilendirilmesi ve calisma
usul ve esaslart siralanmastir.

2- Kurum hekimleri yéntinden de 10.02.2005 tarih ve 25723 sayili Kurum
Tabipliklerinin Standardina Dair Saglik Bakanligi Tebligi'nde duzenleme
bulunmadigini belirtmek gerekir. Nitekim Tebligin 4. maddesinde “Tanimlar”
yapilmakta olup;

“Tarumlar

Madde 4 - Bu Tebligde gecen;

e) Kurum Tabipligi: Kamu kurum ve kuruluslarinda kurum personeline yénelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak ayaktan teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerinin verildigi, hizmet kapasitesi bu Teblig ile belirlenen
birimleri,

ifade eder.”

denilmekte, 10. maddesinde “Sorumlu kurum tabibi”, 11. maddesinde “Kurum
tabipleri” tanimlanmakta ve goOrevleri sayilmaktadir. Bu maddelerde de
“yetkilendirilmis aile hekimi’ne iligkin bir dtizenleme yer almamaktadair.

3- Yururlukteki Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligimin “Saglik
Hizmeti Sunuculart” baslikli 2. maddesinde,

“(1) 5510 sayili Kanun geregi saglik hizmeti sunuculart Saglik Bakanliginca
asagidaki sekilde basamaklandirimistir.

2.1. Saglik Kuruluslart

2.1.1. Birinci Basamak Resmi Saglik Kurulusu

(1) Kamu idareleri biinyesindeki kurum hekimlikleri, saglik ocagi, verem savas
dispanseri, ana-cocuk sagligt ve aile planlamast merkezi, saglik merkezi ve toplum
sagligt merkezi ile Saglik Bakanlig: tarafindan aile hekimi olarak yetkilendirilen
aile hekimleri, 112 acil saglik hizmeti birimi, tiniversitelerin medikososyal birimleri,
Ttirk Silahli Kuvvetlerinin birinci basamak saglik (tiniteleri, belediyelere ait
poliklinikler.

2.1.2. Birinci Basamak Ozel Saglik Kurulusu

Is yeri hekimleri, “Ayakta Teshis ve Tedavi Yapuan Ozel Saglik Kuruluslan
Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda aclan ézel poliklinikler, “Agiz ve Dis Sagligt
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda acilan
agiz ve dis sagligt hizmeti veren 6zel saglik kuruluslart.”

denilmektedir.
Dolayisiyla hem kurum hekimlikleri, hem aile hekimleri olarak yetkilendirilen aile

hekimleri (isyeri hekimleri kastedilmis olmaly), hem de isyeri hekimleri saglik hizmeti
sunucusu olarak tanimlanmaktadir.



HUKUKI DEGERLENDIRME

1- Goruldugu gibi 5258 sayili Kanun'un duzenlemedigi “yetkilendirilmis aile
hekimi”, yalnizca Aile Hekimligi Uygulama Y6netmeligi'nde tek bir maddeden ibaret
bir dtizenleme ile getirilmektedir.

Bu maddede bir taraftan “kurum ve isyerlerinde yetkilendirilmis aile hekimligi
hizmeti verilebilir” denilerek bu husus tercihe birakilmakta; diger taraftan ise aile
hekimligi yetkisi verilmemis olanlarin, kurum ve isyerlerinde olusacak acil
durumlarda hastaya gerekli ilk miidahaleyi yapacagi, gerekirse hastane acil
servisine sevk edecegi, ancak recete ve rapor gerektiren durumlarda aile hekimine
gonderecegi de dlizenlenmektedir.

Boylece kurum ve isyeri hekimlerinin recete/rapor dtizenleme yetkisi ortadan
kaldirilmak ve aile hekimligi zorunlu bir “tercih” haline getirilmek istenmektedir.

Oysa Kanun’da yer almayan bir diizenlemenin YoOnetmelik’le getirilmesi
hukuka aykiridir.

2- Ote yandan kimi Il Saghk Mudurltkleri tarafindan da; kurum ile isyeri
hekimlerinin recete/rapor duizenleme yetkisine sahip olmasi1 icin 06ncelikle
“Yetkilendirilmis Aile Hekimligi Sézlesme Belgesi” almalar1 gerektigi, adlarina yetki
belgesi tanimlanan kurum ve isyeri hekimlerinin sadece aile hekimligi bilgi sistemi
(AHBS) tzerinden kendilerine kayit ettikleri kisilere recete dtizenleyebilecekleri, bu
nedenle halen yetkilendirilmis aile hekimligi belgesi bulunmayan kurum ve
isyeri hekimlerinin yetkilendirilmis aile hekimligi belgesi almalar1 gerektigi
duyurulmaktadar.

Oysa yukarida belirttigimiz gibi hem Yonetmeligin ilgili maddesinde, hem de Saglik
Bakanhigi’nin yazisinda ve duizenledigi Soézlesme Belgesinde “yetkilendirilmis aile
hekimi” olmanin istege/tercihe bagli oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla saglik
mudurliklerinin bu yéndeki duyuru ve acgiklamalari, Yonetmelik dlizenlemesine ve
Bakanlik yazilarina da aykiridir.

3- Kald1 ki “yetkilendirilmis aile hekimi” tercihi/zorunlulugu diger hukuka
aykiriliklarin yani sira, hem hekimlerin tabi olacaklari mevzuat yontinden, hem
mesleki uygulamalar: bakimindan, hem de is/isverenleri ile olan iliskileri yéntiinden
ciddi karmasaya yol acar niteliktedir. Aile hekimligi uygulamasina daha 6nce gecen
illerde yasanan deneyimler de bu hususlar1 dogrulamaktadir. Zira;

e Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi'nde, “Yetkilendirilmis aile hekimi, aile
hekimligi gérevi disinda kalan hususlarda kendi mevzuat hiiktimlerine tabidir”
denilmektedir. Bu nedenle mevzuat karmasas1 yasanmasi kacinilmazdir.

e Kurum ve isyeri hekimlerinin halihazirda mevzuatla tanimlanmis pek cok
gorev ve sorumlulugu bulunmakta iken, bunlara aile hekimligi hizmetlerinin
eklenmesi, asli gorevlerin aksamasi sonucunu da doguracaktir. Bu durum,
hekimlerin mesleki uygulamalarinda karmasaya yol acacaktir.

e Keza ayr1 bir Sézlesme Belgesi imzalandigindan, bu durumdaki hekimlerin
iki ayr1 is iligkisi ve isvereni olacaktir. Hangi sézlesmede tanimlanmis
gorevlere dncelik verilecegi belirsizdir.



e Ustelik “yetkilendirilmis aile hekimi™nin, bu hizmetleri karsihiginda
Ucretlendirilmesi de duzenlenmemistir. Zira Aile Hekimligi Uygulamasi
Kapsaminda Saglik Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler
[le Soézlesme Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’te buna iliskin bir
htuktiim bulunmamaktadir. Nitekim “yetkilendirilmis aile hekimleri” Uicret ve
maaslarini eski miktarlar tizerinden almaya devam etmektedir.

e Bir diger sorun da Aile Hekimligi Uygulamas: Kapsaminda Saghk
Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler Ile Sézlesme Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik’te dlizenlenen “kazan¢ getirici is yapma
yasagi’ndan kaynaklanmaktadir. Tek bir kurum veya isyerinde calisan
kurum ve isyeri hekimlerinin, aile hekimi yetkisi almasi1 sonrasinda, ikinci
bir yerde isyeri hekimligi yapip yapamayacaklari tartismalidir. Bu durumdaki
hekimlerden “yetki belgesi” iptal edilenler bulunmaktadir.

Tum bu hususlar, “yetkilendirilmis aile hekimi” uygulamasinin yarattigi/yaratacagi
karmasa ve belirsizlikleri ortaya koymaktadir.

4- Sonuc olarak tekrar belirtelim ki Aile Hekimligi Uygulama Yoénetmeliginin, 5258
saylli Kanun’da yer almayan ve bir takim kisitlamalar iceren bir dizenleme
getirmesi hukuka uygun degildir. Bu nedenle Turk Tabipleri Birligi tarafindan
acilan davada “yetkilendirilmis aile hekimi” dlizenlemesinin de iptali istenmistir.

Ote yandan Aile Hekimligi Uygulama Yénetmeliginin 25. maddesinde ve Saghk
Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligii'ntin 10.08.2011 tarihli 81 il valiligine
yonelik yazisinda “yetkilendirilmis aile hekimligi’nin zorunlu olmadigi, “isteyenlerle
s6zlesme yapulacagt” belirtilmistir.

Dolayisiyla kurum tabipleri ve isyeri hekimlerinin, recete/rapor dtizenleyebilmeleri
icin “yetkilendirilmis aile hekimi” olma zorunluluklar1 bulunmamaktadir.
Yururlukteki Saglik Uygulama Tebligi htiktimleri de bu yoéndedir.

Bilginize sunulur. 27.01.2012
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