YABANCI UYRUKLU ASISTAN HEKIMLER
UCRETTEN VE HERTURLU SOSYAL HAK VE GUVENCEDEN YOKSUN
“UCUZ iISGUCU” OLARAK HIZMET SUNUYOR!

Bilindigi gibi Turkiye Cumhuriyeti vatandas: olmayan/yabanci uyruklu asistanlar,
herhangi bir ticret almaksizin, keza her tirlt sosyal hak ve glivenceden uzak sekilde
calistiriliyor.

Dayanak dtizenleme 19.06.2002 tarihli Tipta Uzmanlik TUztgl’ntin 19. maddesinde
yer almaktaydi.

“f) Asistanlik stiresince kendilerine burs verilecegini veya Ttirkiye'deki giderlerinin
karsuanacagu belirten bir belge vermeleri,

g) 15 inci maddede éngdriilen sinavda basardt olmalary, kosullart ile ayliksiz
olarak asistanliga kabul edilirler.”

Bu Tuztga yurarlikten kaldiran, 18.07.2009 tarihli Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi'nin 19. maddesinde de “Yabanct uyruklularin uzmanlik
egitimi” diizenlenmis durumda. Aralarinda “Uzmanlik egitimi stiresince kendilerine
burs verilecegini veya Tiirkiye’'deki giderlerinin karsilanacagint belirten bir belgenin
sunulmasi, kaydwyla uzmanlik egitimine kabul edilir.” ibaresinin yer aldigi bir dizi
kosulun yani sira,

“MADDE 19 - (4) Ttirkiye’de yabanct uyruklu olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken
Ttirk uyruguna gegenler kadrosuz ve ayliksiz olarak uzmanlik egitimine devam
eder.”

diizenlemesi de yer aliyor. Géraldugu gibi degil vatandas olmayana/yabanc: uyruklu
hekimlere, sonrasinda vatandas olanlara dahi reva goérulen “kadrosuz ve ayliksiz”
calismadir. Bir baska deyisle, bu dizenlemeyle vatandasliga gecerek bir dizi sosyal
hakka sahip olmanin “yolu” da kapatilmistir.

Oysa Yonetmeligin 14. maddesinde uzmanlik Ogrencisi/asistan; “kurumlarnindaki
kadro unvant ne olursa olsun, tipta ve dis hekimliginde uzmanlik ana veya yan
dallarnindan birinde uzman olarak yetistirilmek amacwyla, bu Yénetmelik ve ilgili
mevzuat hiikitimleri cercevesinde egitim ve 6grenim gdéren, arastirma ve uygulama
yapan tabip veya dis hekimi” olarak tanimlaniyor.

Yonetmeligin 26. maddesinde ise uzmanlik 06grencisinin, egitim sorumlusunun
gozetim ve denetiminde arastirma ve egitim calismalarinda ve saglik hizmeti
sunumunda gérev alacagi, deontolojik ve etik kurallara uyacag: belirtiliyor.

Nitekim yabanci uyruklu asistan hekimler de; hem uzmanlk egitimi goértiyor, hem
saghk hizmeti sunumuna katiliyor, hem de ndébet yukinu goégisleyerek, saglik
hizmetinin agir isciligini yapiyor. Ustelik (vatandas olsun olmasin) asistan hekimlerin
buytk bélumu, triyaj nobeti, acil nébeti gibi egitimin uygulamasindan olmayan
islerde gorevlendiriliyor.

Bir baska ifadeyle, yabanci uyruklu asistan hekimler de; calistigi saghk
kurulusunun doéner sermaye isletmesine katkida bulunuyor.

Vatandas olan-olmayan asistanlar arasinda; kesintisiz ve ¢ok yogun calisma,
uzmanlik egitiminde yasanan yetersizlikler, aksakliklar, hasta ve hasta yakinlarinin
siddetine maruz kalma, nébet ertesi dinlenme hakkini kullanmama... hususlarinda



da tam bir esitlik var!!!!

Ancak mesele Ucrete gelince; asistandan beklenti, hizmet sunumu ve calisma
kosullarinda goérilen “esitlik” bozulmaktadir. ClUnkd bu hizmetlerinin karsilig
odenmemektedir.

Belki de bu nedenle, Yonetmeligin 19. maddesinde degisiklik yapilmis ve ne aylik
Ucreti, ne herhangi bir sosyal hak ve glivencesi olmayan yani “ucuz is gliici” olan
yabanci asistanlar icin ayrilacak kontenjan arttirilmis ve uzmanlik 6grenciligi
kadrolarinin %10’una kadar ilave kontenjan ayrilmasi mtiimktin hale gelmistir!!!

I-AYLIK/UCRET SORUNU

Bu sorunlar uzun suredir yabancit uyruklu asistan hekimler tarafindan dile
getirilmekte ve ¢6zim aranmaktadir. Simdiye kadar gelinen nokta séyledir;

Saglik Bakanligi tarafindan 21.04.2005 yilinda, 209 sayili Saglik Bakanligina Baglh
Saglik Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner
Sermaye Hakkinda Kanun’un 3. Maddesine bir ek yapilmistir. Buna gore;

“Bakanlik...déner sermaye gelirlerinden karsianmak tizere ddner sermaye
isletmelerine,
Y Egitim hastanelerinde uzmanlik egitimi yapmakta olan yabanct uyruklu
asistanlara 500 YTLye kadar d6deme yapiumast...hususlarninda yetki vermeye
mezundur.”

Bu degisikligin ardindan ayni icerikteki 2005/105 sayili Genelge yayinlanmistir.

Bu degisiklikle birlikte Saglik Bakanligi’na bagh egitim ve arastirma hastanelerinde
uzmanlik egitimi géren yabanci uyruklu asistan hekimlere ayda S00-TL 6édenmeye
baslanmistir. Kesilen verginin ardindan asistanlarin eline 420-TL gecmektedir.
Ustelik aradan gecen 7 yil icinde 500-TLlik 6demede herhangi bir artis da
yapilmamistir.

Saglik Bakanligi bu diizenlemeyi, tipta uzmanlik mevzuatinda degil, déner sermaye
mevzuatinda yapmayi tercih ettigi icin, s6z konusu 500-TL maalesef, sadece Saglik
Bakanligina bagli saglik kuruluslarinda yurtrliliiktedir. Yani Universite
hastaneleri icin bir diizenleme s6z konusu degildir.

Buna ragmen kimi universite hastanelerinde cuzi de olsa 6deme yapildig:
bilinmektedir.

II- SAGLIK HAKKINDAN “YARARLANMA?”

Yabanci uyruklu asistan hekimlerin saglhik hizmetlerinden yararlanmalarinin
kosullar1 ise, 5510 sayili Kanun'un 60. Maddesinde, 13.02.2011 tarihinde yapilan
degisiklikle dizenlendi.

“Genel saglik sigortalist sayilanlar” baslikli 60. maddeye eklenen paragrafta ikili bir
ayrim s6z konusu:

Kamu idareleri, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, kamu yararina
faaliyet gésteren dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar tarafindan tam



burs saglanan ve YOK tarafindan ayrilan kontenjanlarda ytksekdgrenim
goren yabanci uyruklu 6grencilerin saglik giderleri, Giniversitelerin btitcelerine
konulacak 6denekten karsilaniyor.

Bu stattide olmayan yabanci uyruklu o6grenciler ise genel saglik sigortalisi
kabul ediliyor ve maddede sayilan sekilde prim 6demekle yuiktmla kiliniyor.

Maddede yer alan “ytiksekdgrenimlerinin devam ettigi stirelerle stnurlt olarak birinci
fikranin (d) bendindeki! ve 52. maddenin? ikinci fikrastun ikinci ctimlesindeki sartlar
aranmaksizin” ibaresi ile yluksekdgrenim gbéren yabanci 6grencilerin, diger yabanci
ulke vatandaslarindan ayr tutulduklari, Ogrenciler icin bir “istisna” getirildigi
belirtilmis oluyor.

Cunku (aktardigimiz ikili ayrimin ikinci kategorisindeki) yuksekdégrenim goren
yabanci Ogrenciler, baskaca bir kosul olmaksizin her durumda genel saglik
sigortalis1 kabul ediliyor ve belirtilen primi 6dedikleri takdirde saglik hizmetinden
yararlanabiliyor.

Tabii herhangi bir gelirden yoksunken, en iyimser olasilikla (Saghk Bakanligl
buinyesinde calisanlar) 420-TL aliyorken, bu primi nasil 6deyecekleri sorusu cevapsiz
durumda...

1- GSS NE ZAMAN BASLIYOR, BILDIRIM VE TESCIL KIM TARAFINDAN
YAPILIYOR?

Yukarida aciklandig gibi 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’un 34. maddesi ile
5510 sayili Kanun'un 60. maddesinde, 35. maddesiyle ise 5510 sayili Kanun’un 61.
maddesinde degisiklik yapilda.

“Genel saglik sigortaliigimin baslangict, bildirimi ve tescili” baslikli 61. maddeye
eklenen fikra gore, yabanci 6grenci yuksekogrenime basladiginda genel saglik
sigortalis1 sayiliyor, 6grenim devam ettigi slirece sigortaliik da devam ediyor.
Universitenin, 6grenimin baslamasini takiben bir ay icinde SGK'’ya giris bildirgesiyle
bildirim yapmasi gerekiyor.

2-PRIM MIKTARI NASIL HESAPLANIYOR?

60. maddede yuksekdgrenim géren yabanci 6grencinin, “82. maddeye gére belirlenen
prime esas gtinltik kazang alt sturtman tigte birinin 30 gtinliik tutart tizerinden genel
saglik sigortast primi 6demesi” gerekiyor.

“Gtinltik kazang sturlart” baslikli 82. madde soyle;

“(Degisik birinci fikra: 13/2/2011-6111/39 md.) Bu Kanun geregince alinacak prim
ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt swur,
sigortalilanin yaslarnina uygun asgari ticretin otuzda biri, tist sturt ise 16 yasindan
btiytik sigortalilann gtinliik kazang alt stnurvrun 6,5 katidur. ...~

Buna gore oOrnegin 2012 yilinin ikinci alti aylik doéneminde 16 yasindan buytuk
calisanlarin asgari ticreti briit 940,50-TL.

1 1. fikranin (d) bendinde, genel saglhk sigortasindan faydalanmak icin “miitekabiliyet
esastun da dikkate alinacagt” belirtiliyor. Yani o yabanci Ulkenin de ayni: hakki TC
vatandaslarina tanimis olmasinin (hakkin karsuikli olmasumun) dikkate alinacag dtizenleniyor.
2 52. maddenin 2. fikrasinin 2. cimlesinde ise Turkiye’de yerlesik olma halinin bir yili
doldurmamas: halinde yabanci tlke vatandasinin genel saglk sigortalisi sayilmayacagi ve
kendisinden sigorta primi alinmayacag: dltizenleniyor.



82. ve 60. maddeler birlikte ele alindiginda, asgari iicretin iicte biri iizerinden
prim hesaplandig:1 goriililyor. 01.07.2012 ile 31.12.2012 tarihleri arasinda
odenecek genel saglik sigortasi prim tutari, aylik geliri asgari UGicretin tgcte birinden
asgari Ucrete kadar oldugu tespit edilenler icin séyle hesaplaniyor:

940,50-TL/3 = 313,50-TL x %12 = 37,62-TL

Kisacasi, saglik hizmetinden faydalanabilmek icin 37,62-TL’nin genel saghk
sigortas1 primi olarak 6denmesi gerekiyor.

3-PRIMIN NE ZAMAN ODENMESI GEREKiYOR?

5510 sayili Kanun’un “Saglik hizmetlerinden yararlanma sartlart” bashkh 67.
maddesine (d) fikras1 eklendi. Buna gore;

“d) (Ek: 13/2/2011-6111/36 md.) 60 inct maddenin yedinci fikrasina gére genel
saglik sigortalist saydanlar, (c) bendinde sayilan sartlarla birlikte, bir 6gretim
donemine iliskin genel saglik sigortast primlerinin tamamuni 6grenim gordiikleri
liniversitenin égrenim dénemi basindan itibaren bir ay icinde édemeleri, sarttir.”

(d) bendinde atif yapilan (c) bendinde ise genel saglik sigortalist ve bakmakla
ytiktimlii oldugu kisilerin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve prime
iliskin her tiirlii borcunun bulunmamast sartindan s6z ediliyor.

Goraldugt gibi yluksekoégrenim goren yabanci Ogrencinin, oO6grenim doneminin
basindan itibaren bir ay icinde, 6grenim donemine ait primlerin tamamini
odemesi zorunlulugu getirilmis. Aksi halde yabanci 6grencinin saglik hizmetinden
yararlanabilmesi mtimkuin degil!

4-SGK TARAFINDAN FINANSMANI SAGLANMAYAN SAGLIK HIZMETLERI
NELER?

5510 sayili Kanun'un 64. maddesine gore; “kurumca finansmani saglanmayacak
saglik hizmetleri” sunlardir:

“a) Viicut biitinligitinii saglamak amacwyla yapldan ve is kazast ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak ortaya
ctkan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amaclh yapilan her
tiirltii saglik hizmeti ile estetik amagl ortodontik dis tedavileri.

b) Saglhik Bakanliginca izin veya ruhsat veriimeyen saglik hizmetleri ile Saglik
Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri.

c) (Ek: 17/4/2008-5754/41 md.) Yabanct tilke vatandaslarimin; genel saglik
sigortalist veya genel saglik sigortalistun bakmakla ytikiimlii oldugu kisi sayildigt
tarihten 6nce mevcut olan kronik hastaliklar,

d) (Ek: 17/1/2012-6270/7 md.) 63 tincii maddeye gdre yoéntem, tiir, miktar ve
kullanum stirelerinin belirlenmesi sonucunda Kurumca finansmant saglanacak
saglik hizmetlerinin kapsami disinda birakilan saglik hizmetleri.

Bu maddenin uygulanmaswina iliskin ustl ve esaslar Saglik Bakanligimin uygun
gortisti alinarak, Kurumca ¢ikarlacak yonetmelikle dtizenlenir.”

Gorualdtgi gibi 64. maddenin (c) fikrasi yabanci tilke vatandaslarina yoneliktir. Buna
gore yabanci iilke vatandasinin, genel saghik sigortalisi oldugu tarihten oOnce
mevcut olan kronik hastaliklarinin tedavisi kapsam disinda birakilmistir!

Bu maddenin, yuksekogrenim goren yabanci oOgrenciler icin uygulanmasi da
mumkuindur.

III- SOSYAL HAKLAR VE GUVENCELER




Anlasilacagl tizere yabanci uyruklu/vatandas olmayan asistanlar, Sosyal Guvenlik
ve Genel Saglik Sigortasini dliizenleyen 5510 sayili Kanun'un, sadece Genel Saglik
Sigortas1 (GSS) bolimutinden ve ancak aktardigimiz kosullarda yararlanmaktadir.

Ancak herhangi bir sosyal gtivenlik semsiyesi altinda degillerdir. Keza diger sosyal
haklardan da yoksun durumdadirlar.

IV- SONUC VE DEGERLENDIRME

Vatandas olmayan/yabanci uyruklu asistan hekimlerin, ayni sartlarda gorev
yaptiklari, ayni emek ve mesaiyi verdikleri diger (TC vatandasi olan) asistan
hekimlerden farkli bir muameleye maruz kalmalarinin o6nlenmesi ve mevcut
durumun degismesi icin 6ncelikle anlayis degisikligine ihtiya¢c bulunmaktadir.

1- Ancak bu kosulda Saglik Bakanlhg ve Universite hastanelerinde gérev yapan
vatandas olmayan asistanlarin Uicret basta olmak tizere sosyal haklarina kavusmasi
ve Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlhk Egitimi Yonetmeliginin 19. maddesinde yer
alan “kadrosuz ve ayliksiz olarak calisma” ibaresinin kaldirilmas: mumktin olur.

2- Saglik glivencesi yontinden ise;

a- Oncelikle; yabanci uyruklu égrencilerin, zaten yliksek miktarda harc édeyerek
6grenime basladiklar1 ve 6grenci olduklar icin gelir elde etme imkanlarinin
bulunmadigr (asistanlarin calismasi1 zaten yasak) dikkate alinmali, O6grenciler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin yuksekdégrenim suUresince saglik
giderlerinin 6grenim gordukleri kurum butcesinden karsilanmas: icin diizenleme
yapilmalidir.

b- Mevcut durumda, yabanci uyruklu 6grenciler icin saptanan prim miktar1 ve
6deme usull de bu duzenlemenin getirilme amaciyla bagdasmayacak derecede
kulfetlidir. Bir 6grencinin, saglik hizmetinden yararlanabilmek icin bir kerede bu
maliyeti karsilayabilmesi mtimkutn degildir.

Bu nedenle yabanci uyruklu 6grencilerin primlerinin ytiksekégrenim goérulen kurum
butcesinden karsilanmasi icin diizenleme yapilmali ve mevcut kronik hastaliklarin
kapsam disinda tutulmasina iliskin diizenleme kaldirilmalidir.

c- Buraya kadar aciklananlar, ytuksekoégrenim géren tim yabanci 6grenciler icin
gecerli olabilecek taleplerdir.

Ancak asistan ve intérn hekimlerin hukuki stattileri yontinden ayrica belirtelim ki;
yabanci uyruklu diger o6grencilerden farkli olarak asistan hekimler, yalnizca
yuksekogrenim gérmemekte, ayni zamanda hizmet Giretmekte ve fiilen calismaktadir.
Buna karsilik bizzat urettikleri saglik hizmetinden faydalanabilmek icin yuksek
miktarli sigorta primini toplu olarak édemeleri zorunlu kilinmaktadir.

Ayni durum intérn hekimler icin de gecerlidir. Tip faktltelerinin 6. sinif 6grencileri
de ‘“uygulama  calismalart” adi altinda, sagllk hizmeti sunumunda
gorevlendirilmektedir.

Siraladigimiz/6zetledigimiz bu durumlarin, haksiz ve adaletsiz oldugu ortada.
28.12.2012

Istanbul Tabip Odas:

Hukuk Biirosu






