165 yillik tarihi, fakir-fukaray: iicretsiz tedavi etme misyonu, hekimi, hemsiresi, hastabakicis1
ile 952 personeli ve herkesin ortak mal1 degerli arazisi ile Vakif Guraba Hastanesi’ni kim, hangi

toplumsal gerekceyle, kimlere, ne karsiliginda devrediyor!

VAKIF GUREBA EGITIM VE ARASTIRMA HASTANESI’NIN
ARSA, BINA VE GELIRLERI
Bezm-i Alem Vakif Universitesi’ne
DEVREDILEMEZ.

Yuksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu’nda yapilan degisiklikler, 24 Nisan
2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurdrlige girdi. Bu Kanun’un 1.
maddesine (2809 sayili Yuksekoégretim Kurumlar: Teskilati Kanunu’nun Ek Madde
124. maddesine) gore;

“Istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamit
Sani mazbut vakiflart adina Vakiflar Genel Miidiirliigti tarafindan 2547 sayui
Yiiksekégretim Kanununun vakiyf ytiksekégretim kurumlarnina iliskin
hiiktimlerine tabi olmak iizere, kamu tiizel kigiligine sahip Bezm-i Alem Vakif
Universitesi adwyla bir vakif iiniversitesi kurulmustur.

Bu Universite, Rektorliige bagh olarak;

a) Tip Fakiiltesinden,

b) Dis Hekimligi Fakliltesinden,

c) Eczacuik Fakliltesinden,

¢) Saglik Bilimleri Fakiiltesinden,

d) Egitim Fakiiltesinden,

e) Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulundan,

f) Saglik Bilimleri Enstitiistinden,

g) Adli Bilimler Enstitiistinden,

g) Egitim Bilimleri Enstittistinden,

olusur.”

Keza Gecici 1. Madde ile de;

“Bezm-i Alem Valide Sultan Vakiyf Gureba Hastanesi faaliyetlerini, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec¢ altinct ayin sonuna
kadar bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten dnceki statiisti ile devam ettirir.”

duizenlemesine yer verilmistir. Kanun’un isaret ettigi “altinct ayin sonu” 24 EKIM
2010 PAZAR GUNUNE karsilik gelmektedir.

Oysa asagida ayrintili olarak acikladigimiz nedenlerle, s6z konusu dlizenleme saglik
hizmetinin gereklerine ve toplum saghgina aykiridir. Yani sira Istanbul’'un kékli ve
6nemli bir egitim ve arastirma Hastanesi’ni, 0zel/parali bir Universiteye
dontstirmekte, egitici kadrolar basta olmak Uzere yetismis personeli atil hale
getirmekte ve 6zItik haklar1 yéntinden de kayiplara neden olmaktadir.

Bu nedenle 24 Ekim oncesi Anayasa Mahkemesi tarafindan bir degerlendirme
yapilmasini gerekir. Aksi halde Kanun yururltige girecek ve bodylece hukuka
acikca aykir1 bir dizenleme uygulanmaya baslayacaktir. Keza Hastane personeli
yonlunden de, telafisi imkansiz ve geri dénltisi muUmkin olmayan zararlar soz
konusu olacaktir.



I-BU KARAR/BU DUZENLEME; o .
VAKFIN KURULUS AMACINA, VAKFEDENLERIN IRADESINE
VE
HUKUKA ACIKCA AYKIRIDIR.

Bilindigi gibi Vakif, kékii Islam hukukuna dayanan bir sosyal yardim kurumudur.
Bu kurumun temeli vakfeden kimsenin malin1 vakfetmek yani belli bir ige stiresiz
olarak baglamak iradesidir.!

Turk Medeni Kanununun 101. maddesinde de; gercek ve tiizel kisilerin yeterli mal
ve haklar, belirli ve stirekli bir amaca ézgtilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklart olarak tanimlanmaktadir. Bu amagcgla vakfeden vakif mallarinin ne
sekilde ve hangi amacla kullanilacagini belirten bir vakif senedi diizenlemektedir.
Vakif senetlerinde vakfedenin iradesi, vakfin amaci ve vakif mal varliginin ne sekilde
yonetilecegi ve acikca yazihidir. Vakiflar ancak senetlerinde gosterildigi amaca
hizmet edebilir ve gosterildigi sekilde yonetilebilirler.

Ancak Vakiflarin kurulduklar tarih, tabi olduklari hukuku belirlemekte ve Medeni
Kanun 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye ayirmaktadir. Medeni Kanun 6ncesi kurulmus
olan vakiflar arasinda ise; vakif soyundan gelenler tarafindan idare edilenler
“Mulhak Vakiflar”, soydan yoneticisi olmadigi icin yénetimine el konulan ve Vakiflar
Genel Mudurltigince idare olunan Vakiflar ise “Mazbut Vakiflar” olarak
adlandirilmaktadir.

Vakiflar Genel Mudurligunin vakfin temsilcisi olarak tasarruf ve gorev sinirlari
5737 sayilh Vakiflar Kanununun 36. maddesi ile duizenlenmistir. Maddede
siralanan gorevler; mazbut vakiflarin vakfiye2lerinde belirtilen hayri, sosyal, kulttirel
ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek olarak 6zetlenebilir.

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi da; Vakiflar Genel Mudurltigt tarafindan yonetilen
mazbut vakiflardandir.

Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfinin temel amaci 1847 tarihli Vakfiyede
duzenlenmis ve; “hastanenin Gureba-i Mtislimin’e tahsis edildigi, bu suretle gureba
ve fukaramin parasiz tedavi ve timar edilmesi’nin amaclandigi belirtilmistir. Bezmi
Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi de yoksul hastalarin tedavi ve
bakiminin yapilmasi amaci dogrultusunda kurulmus; vakfa ait bir hastanedir.

Diger yandan Vakif senedi incelendiginde;

e Vakfin yuksekoégretim kurumu (Universite, ytuksekokul, enstitii vb.) kurma
amacinin bulunmadigis,

e Keza egitim ve 6gretim kurumlar1 kurarak, baska bir ttizel kisilik yonetimine
verme/birakma amacinin bulunmadigi,

e Malvarliginin bir kismini (egitim ve 6gretim hizmetleri yapmak veya baskaca
bir amacla) baska/yeni bir ttizel kisilige devretmek amacinin bulunmadigi,

1 Anayasa Mahkemesi'nin E. 1969/35, K. 1969/70 ve 30.01.1969 tarihli kararn

2 Vakfiye: Mazbut, milhak ve cemaat vakiflarinin malvarhigini, vakif sartlarini ve vakfedenin
isteklerini iceren belgeleri,

3 Senette yalnizca simdi ortadgretime karsilik gelen Rustiye Mektebi kurulmasi amacindan
s6z edilmektedir.
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acikca gorulmektedir.

Oysa yukarida aktardigimiz diizenleme ile vakif senedinde yer almayan bir “amac”
dogrultusunda adim atilmis ve Bezm-i Alem Vakif Universitesi adwyla bir vakif
tiniversitesi kurulmasina karar verilmistir.

1-Vakiflar Genel Miidiirliigii;
5737 sayil1 Kanunla taninan gorev ve yetkilerini asarak,
hukuki dayanaktan yoksun kararlar olusturmustur.

Vakiflar Genel Mudurligu (Vakiflar Meclisi) 25.08.2009 tarihli toplantida;

“Bezmi Alem Vakif Universitesi” kurulmasina

e Miulkiyeti Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfina ait Fatih ilcesinde bulunan
19.232 m2 alanli gayrimenkultin yani Vakif Gureba Hastanesinin intifa
hakkinin Bezm-i Alem Vakif Universitesine devredilmesine,

e Keza Eyup ilcesinde bulunan 332.790 m2 yuzdélcimlli gayrimenkullerin
intifa hakkinin Bezm-i Alem Vakif Universitesine devredilmesine,

e Intifa hakk:i devri taahhiit edilen gayrimenkullerin tizerinde imar planina
uygun Vakiflar Meclisinden herhangi bir izin alinmaksizin gerekli binalarin
yapilmasina,

e Besiktas ilcesinde bulunan 4.932 m2 tasinmaz Uzerindeki bagimsiz
béliimlerden alinan kiralarin Bezm-i Alem Vakif Universitesine tahsisine,

e Halen Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesindeki personelin
Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulus kanununun Resmi Gazetede
yayimnlanmasindan itibaren en fazla alt1 ay stireyle muhafazasina,

e Akademik unvana sahip olanlar ve tipta uzmanlik 6grenimi gérenlerin 2547
sayilli Kanuna ve diger mevzuata gore talepleri halinde yeni kurulacak Vakif
Universitesinde istihdamina,

e Akademik unvana sahip olamayan ve tipta uzmanlik 6grenimi gérmeyenlerin

kurulacak vakif Universitesinde 4875 sayili is kanunu htkUmlerine goére

istihdamina, Vakif Giniversitesinde istihdam edilmek istemeyenlerin talepleri
halinde Saglik Bakanligi ya da Vakiflar Genel Mudurltgine baglh diger saglik
kuruluslarinda istihdamina,

karar vermistir. Nitekim adi gecen Kanun’da ayni dogrultuda hazirlanmistir. Oysa
Vakiflar Genel Mudurligi kendisine taninan (yukarida aktardigimiz 36. Madde de
tek tek sayilan) tasarruf yetkisinin sinirlarini asarak, bu kararlar1 olusturmustur.

1- Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi’nin;
“amac ve islev” degistirmesi icin
hukuki ve fiili bir gereklilik yoktur.

Aktarilan bu kararlar ile Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi;, amac ve islev
degistirmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanununun 14. maddesi “Amac¢ ve islev
degisikligi” nin kosullarin1 diizenlemektedir.

“MADDE 14 - Vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesine
fiilen veya hukuken imkan kalmamast halinde; vakfedenin iradesine
aykirt olmamak kaydwyla mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigtin, miilhak,
cemaat ve esnaf vakiflaninda, vakif yodneticilerinin teklifi tizerine bu sartlar
degistirmeye; hayw sartlarindaki parasal degerleri gtincel vakiy gelirlerine
uyarlamaya Meclis yetkilidir.”



Goruldtuga gibi Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi yonlinden, amag¢ ve islev
degisikligini gerekli kilan bir durum s6z konusu degildir. Vakif senedinde
duizenlenen asil amag¢ yani “yoksul hastalarin tedavi ve bakiminin yapilmasi1” amaci
ne fiilen, ne hukuken imkansizlasmis; ne de islevsiz ve/veya gereksiz hale gelmistir.

Dolayisiyla 5737 sayii Kanunun 14. Maddesinin isletilmesini/uygulanmasini
gerektirir bir durum zaten s6z konusu degildir.

2- Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin en 6nemli gorevi;
vakiflar
vakfedenlerin iradeleri dogrultusunda yasatmaktar.

227 Sayili Vakiflar Genel Mudurluigti Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararname ile Mudurltige “Vakfa ait miiesseseleri gayelerine gdre
yasatmak” goérevi verilmis, zaten 1. madde ile de Vakiflar Genel Mudurluigtintin
kurulma amaci; “vaky mallarint ekonomik bir sekilde isletmek, mimari ve tarihi
degere sahip vakif eski eserleri muhafaza ve imar etmek, vakfa ait miiesseseleri
gayelerine gére yasatmak” olarak tanimlanmistir.

227 sayili KHKYi yururlikten kaldiran 5737 sayili Vakiflar Kanununun 36.
maddesinde de paralel diizenleme yer almaktadir. Oysa;

e 1850 tarihli senet ile kurulan Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfi'nin
Vakfiyesinde, Yuksekdgretim kurumu kurma iradesi bulunmamaktadir. Bu
karar/bu diizenleme vakfedenlerin iradesine acikca aykiridir.

o Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi bina ve tesislerinin, Bezm-i
Alem Universitesi’nin kullanimina tahsisi, vakfiyede belirlenen amaca
aykiridir.

e Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi ve Vakif gelirlerinin, Bezm-i
Alem Universitesi’nin kullanimina tahsis edilmesi de hukuki dayanaktan
yoksundur.

II-BU KARAR/BU DUZENLEME;
HASTANE PERSONELINi BELIRSIZLIGE SURUKLEMEKTE
BUNA KARSILIK OZLUK HAKLARINI GUVENCE ALTINA
ALACAK AYRINTILI DUZENLEMELER ICERMEMEKTEDIR.

Yuksekogretim Kurumlari Teskilat1 Kanunu’na eklenen gecici 1. Madde ile mevcut
personelin durumu diizenlenmistir. Buna gore;

“GECICI MADDE 1 - Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi
faaliyetlerini, bu Kanunun ytirtirltige girdigi tarihten itibaren en ge¢ altinct ayin
sonuna kadar bu Kanunun ytirtirltige girdigi tarihten énceki stattisti ile devam
ettirir.

Bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten énce Vakiflar Genel Miidtirligtiniin
kadrosunda olup séz konusu Hastanede calisan personelin statiisti, en ge¢
birinci fikradaki siirenin sonuna kadar korunur. Bunlardan;

a) Akademik unvana sahip olanlar ile tipta uzmanlik 6grenimi gérenlerin,
talepleri halinde birinci fikrada belirtilen stirenin sonuna kadar ilgili mevzuat



hiiktimlerine gére séz konusu Universiteye atamast yapilabilir.

b) Tipta uzmanlik égrencisi olmayan ve akademik unvana sahip bulunmayan
dzger personel, talepleri halinde birinci fikrada belirtilen stirenin sonuna kadar,
s6z konusu Universite ile 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére sézlesme
imzalayarak istihdam edilebilir.

c) Saglik hizmetleri ve yardimct saglik hizmetleri ile yardimct hizmetler
stnufindaki personel, s6z konusu Universitede istihdam edilmek istemedikleri
ya da atamast yapilarak veya sézlesme imzalanarak anian Universitede
istihdam edilmedikleri takdirde, kazanuldmis hak aylik derecelerine uygun
olarak Saglik Bakanligina, diger personel ise Vakiflar Genel Miidiirliigiince
merkez ve tasra teskilatinda ihtiyac bulunan birimlere naklen atanirlar.”

Bezm-i Alem Universitesi’nin kullanimina tahsis edilecek olan Bezm-i Alem Vakif
Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi’nde halen, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olarak calisan 23 klinik sefi, 11 sef yardimcisi, 15 basasistan, 104
uzman hekim, 245 asistan hekim, 12 hekim, 4 dis hekimi ile, cogunlugu saglik ve
yardimci1 saglik hizmetleri (hemsire, saglik teknisyeni, psikolog, hastabakici,
hizmetli, idari memur vb) sinifinda olan 533 kisi ile birlikte, toplam 952 personel
gorev yapmaktadir.

Bezm-i Alem Universitesi kurulunca; halen Bezm-i Alem Vakif Gureba Egitim ve
Arastirma Hastanesi'nde calisan, 657 sayili yasaya tabi ve cogunlugu saglik ve
yardimci saglik hizmetleri sinifinda olan personel; ya hizmet aktine ve Is Kanunu’na
tabi olarak (yani is giivencesinden yoksun olarak) isci statiistiinde calismay1 kabul
edecek, ya da kadrosunun Saglik Bakanlhigi’ma devredilmesini kabul edecektir.
Ancak bu halde de; ilgili personelin nerede goérevlendirilecegi (Istanbul icinde veya
disinda, herhangi bir saglik kurulusunda) belirsizdir.

a) fikrasinda

Bilindigi gibi tipta uzmanlik egitimi; Universitelerde docent ve profesérler, Egitim ve
Arastirma Hastanelerinde ise sef ve sef yardimcilar1 tarafindan verilmektedir.
Ancak klinik sefi ve sef yardimcisinin (veya basasistanin) akademik bir tinvana
sahip olmasi gerekli ve zorunlu degildir. (flgili mevzuatin aradig sartlar tasimak
yeterlidir) Keza tam tersi egitici kadrosunda gorev almayan o6rnegin uzman bir
hekimin, akademik bir invana sahip olmasi da mimktndr.

Oysa Kanun bu durumu hi¢ dikkate almaksizin sadece “Akademik unvana sahip
olanlar ile tipta uzmanlik 6grenimi gérenlerin séz konusu Universiteye atamasuun
yapuabilecegini” duzenlemistir. Boylece adi gecen hekimin; egitici niteliklerini
tasiyip tasimadigr hi¢ dikkate alinmaksizin sadece akademik tinvani yeterli kabul
edilmistir. Oysa uygulamada hekimler, Universite kadrosunda fiilen/bizzat
calismaksizin docentlik ve/veya profesorltik sinavlarina hazirlanmakta ve adi gecen
sinavlarda basarili olmalar1 halinde, bu Unvanlar1 kazanmaktadir. Daha acgik
anlatimla, “akademik tinvana sahip olmak” belli bir bilgi ve deneyimi yani hekimin
bilimsel  ozelliklerini  icermekle  birlikte, hekimin  egitici = 6zelliklerini
icermemekte/karsilamamaktadir.

Keza egitici kadrosu, asistanlara sunacagi olanaklari, keza verecegi egitimin niteligi
belirsiz olan “yeni” Universitede, TUS’a bin zahmetle hazirlanip, belirli bir basarn
diizeyini yakalamis/belli bir puan almis asistanlar1 “zorunlu” olarak yeni ve “6zel”
bir Uiniversitede egitime mahkum etmek de, bir baska hukuka aykirilik nedenidir.



Nitekim tipki diger 6zel vakif Universitelerinde oldugu gibi, asistanlara sunulan
sozlesmelerde, “idari yénden Yiiksekdgretim Kanun’una, 6zliik haklart yéniinden Is
Kanunu’na tabi olunacagina” iliskin htiktimlerin yer aldig1 6grenilmistir. Dolayis: ile
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak ihtisas yapmak Utzere TUS’a
giren asistanlara simdi Is Kanunu’na tabi calismak dayatimaktadir. Ustelik bu
“zorunlu” tercihin, devlet memurlugundan istifa etmek olarak degerlendirilip-
degerlendirilmeyecegi ve/veya eski kadrolar1 ile ilisiklerinin korunup-
korunmayacag ve/veya her turli birikmis hak ve tazminatlarinin korunup-
korunmayacag: da belli degildir.

Durumun “Universite atanacag@” ve mevcut hukuki statistinlin korunacagi
beklentisi icinde olan “akademik unvana” sahip hekimler yéntinden de farkl
olmayacagi anlasilmaktadir.

Oysa; akademik tinvana sahip olanlar ile asistanlarin Universiteye atanma talebinde
bulunmak disinda secenekleri fiilen yoktur. Clinkli bu halde sunulan secenek
gercek degil, “kagit Gizerinde”dir. Hekimlere Saglik Bakanligi kadrosuna gectikleri
durumda; bos kadronun bulundugu herhangi bir yerde (yani il icinde-il disinda)
yerlestirmeyi beklemek diismektedir.

Bu nedenlerle a) fikrasinin fiili sonucu, 657 sayili Kanun’un sagladigi is
guvencesinden mahrum kalarak ve simdiye dek birikmis haklardan vazgecerek
calismaktir.

b) fikrasinda

“Tipta uzmanlik égrencisi olmayan ve akademik unvana sahip bulunmayan diger
personel’ icin sunulan secenekse; s6z konusu Universite ile 4857 sayili Is Kanunu
htuktmlerine gore sozlesme imzalayarak calismaktir. Bu halde de —yine- 657 sayili
Kanun’un sagladig: is glvencesinden mahrum kalacaklann gibi, ikramiye basta
olmak tUzere diger 6zlik haklarinin nasil dizenlenecegi de belli degildir. Oysa
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarina konu olan hali hazirdaki dtizenlemeler
dustnulince, bu konumdaki personel icin acik diizenleme yapilmamis olmasinin
onemli bir sorun oldugu goértilmektedir.4

Keza Kanun aralarinda bashekim, bashekim yardimcisi, klinik sefi, klinik sef
yardimcisinin da bulundugu bir kisim kadroyu saymakta ve bu kadrolarin 24 Ekim
2010 tarihi itibariyla iptal edilerek kadro cetvellerinden cikarilacagini
belirtmektedir. Ayn1 fikrada bu kisilerin “kazandmis hak aylik derecelerine uygun
kadrolara atanacaklarindan” s6z edilmekteyse de, unvanlarinin korunup-
korunmayacagindan hic¢ s6z edilmemistir.

c) fikrasinda
Durum “Saglik hizmetleri ve yardumct saglik hizmetleri ile yardunct hizmetler

swnifindaki personel” yénliinden de farkli degildir. Cogunlugu 657 sayili yasaya tabi
olan ve saglk/yardimci saglik hizmetleri sinifinda olan personel; is¢i stattistine

4 Oysa uzun yillar kamu kurumlarinda ve emekli sandigina tabi olarak calisan ve herhangi
bir nedenle ayrilan kisilerin, bu calismalarina karsilik bir tazminat/emekli ikramiyesi alip-
alamayacaklari hususu hukuken tartismali bir husustur. Konu Anayasa Mahkemesi 6ntine
gitmis, iptal kararina konu olmus ancak 5997 sayili Yasa’nin 14. maddesi ile 5434 Sayili
Emekli Sandigi Kanunu’nun 89. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklik sonrasinda,
yeniden benzer icerikte diizenleme yapilmistir. Kisinin son defa nerede calistigina gore
degerlendirme yapilmaktadir.
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gecme ya da baska kamu kurumlarina gecme tercihi ile karsi karsiya
birakilmaktadir.

Goruldugt tzere Vakif amacina aykiri olarak ve parali saglik hizmeti vermek tizere
kurulan Bezm-i Alem Vakif Universitesi ile kanun koyucu; 952 personeli belirsizlige
suruklemekte, kazanilmis haklarini yok saymakta, buna karsilik 6zluk haklarini
giivence altina alacak ayrintili duizenlemeler yapmaktan ve hukuki koruma
semsiyesi altina almaktan kaginmaktadir.

III- SOZKONUSU OLAN CIPLAK MULKIYET VEYA INTIFA
HAKKININ VERILMESI DEGIL,
MAL VE HAKLARIN EL DEGISTIRMESIDIR.

2547 sayili Yuksekogretim Kanununun Ek 3. Maddesinde Vakiflar tarafindan
yuksekogretim kurumu kurulmasi halinde istenen belgeler siralanmistir. Bu
belgeler arasinda

“ d) Vakif yiiksekdgretim kurumunun egitim - dgretim fonksiyonunu yerine
getiremeyeceginin anlasiumast halinde, bu madde ile yiiksekégretim kurumuna
tahsis edilenlere yapulacak islemi gésterir belge”

de yer almaktadir. Vakif Yiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi'nin 9. Maddesinde
ise “Basvuru ve aranacak belgeler” diizenlenmistir. Buna gore;

g) Vakfin, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilebilecek mticbir sebepler
disinda ytiksekdgretim kurumunu, tiizel kisilik kazandigu tarihten itibaren ti¢
yul gectigi halde a¢mamast veya acamamast veya agilan birimlerde
Yiiksekégretim Kurulunca belirlenen yetersizligi bir yil icinde gidermemesi veya
giderememesi, Kanun ve Yoénetmelik hiikiimlerine ve tespit edilen esaslara
aykirt hareket edilmesi, egitim-6gretime baslandiktan sonra en ¢ok ti¢ yil icinde
egitim-d6gretim ditizeyinin bulundugu ildeki, o ilde yoksa Yiiksekdgretim
Kurulunca belirlenecek en yakin ildeki, Devlet tiniversitesinin egitim-6gretim
diizeyine ulasmamast ve bunun diizeltilmesi icin yapian uyarya ragmen bir
yu sonunda istenilen seviyeye ulastirlmamast;, Devletin varligt ve bagimsizligt
ve milletin ve tllkenin bttlinligi ve bdélinmezligi aleyhinde faaliyette
bulunulmas:, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart ile ézellikle laiklikle bagdasmayan
bir durumun uyariya ragmen stirmesi hallerinde, 2547 sayilt Kanun’un Ek-
3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiine gore
yiliksekogretim kurumuna tahsis edilen tasinir ve tasinmaz mallarin ve
haklarin vakifca belirlenen bir yiiksekogretim kurumuna devrini
pesinen kabul ettigine dair taahhiit belgesi ve bu taahhiidiin,
belirlenen yiiksekogretim kurumunun yetkili organinca kabul
edildigine dair karar ornegi.

[13

Goruldugt tUzere bu taahhiit cercevesinde, adi gecen gayrimenkullerin “el

degistirmesi” mtimktndtr.

IV-BU KARAR/BU DUZENLEME;
ANAYASAYA ACIKCA AYKIRIDIR.

1- S6z konusu hukumler Anayasa’nin 2. Maddesinde dtizenlenen sosyal devlet
ilkesine aykiridir.



Kamu ttizel kisisi olan Vakiflar Genel Mudurltigl tarafindan yonetilen bir mazbut
vakifin mal ve haklar1 devredilmektedir. Ustelik yukarida aktardigimiz
taahhtitnameden de anlasilacag tUzere, bu geri déntstimi olmayan bir devir
sonucunu da dogurabilecektir. Daha acik anlatimla vakfiyede belirtilen amac
disinda bir tasarrufta bulunulmakta ve malvarliklari elden cikarilmaktadair.

Oysa vakfin mulkleri de, gelirleri de ancak vakif senedinde belirtilen amacin
gerceklestirilmesi dogrultusunda kullanilabilir. Bu amac¢ ise fakir wve garip
hastalarin iicretsiz tedavi ve bakimlaridir.

Keza sosyal devlet ilkesinin bir parcasi/bir geregi olan; “yoksul hastalarin Ucretsiz
olarak tedavi ve bakiminin yapilmas1” amacinin yerini “parali egitim ve parali saglk
hizmeti sunacak bir Universite kurmak” almaktadir, ki bu yéntiyle de sosyal devlet
ilkesinin ihlal edildigi aciktir.

2-Diger yandan s6z konusu duizenleme “garip-gureba”ya Ucretsiz olarak saglk
hizmeti sunmak tizere kurulmus bir kamu Hastanesini, fiilen 6zel bir Universite ve
0zel/parali hizmet sunulan bir Hastaneye donustirmektedir. Bu sonucun toplum
sagligina da, bireyin/vatandasin saglik hakkina da aykiri oldugu aciktir. Keza bu
duizenlemenin kamu yararina olmadig da aciktir.

Anayasa’nin Devletin temel nitelikleri arasinda saydigi sosyal niteligi, bireylerin
saglikli olmak ya da saglikli kalmak icin gereksinim duyduklar: saglik hizmetlerinin
herhangi bir parasal kosula baglanmaksizin verilmesini gerekli kilar.

Bu baglamda saglik hizmetinin 6rgutlenisi ve sosyal gtivenlik hakk: sosyal hukuk
devletinin somut goéstergelerinden olup, sosyal haklarin devletce taninmis olmasi
Onemli ama tek basina yeterli olmayan bir 6l¢ctittiir. Bu haklarin gerceklesmesi icin
devletin olumlu edimde bulunmasi, olusturulacak kurallarin Anayasa’nin 6zline ve
sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmasina baglidir. Bu sonuctan hareketle
olusturulan yasal ve idari dlizenlemelerin, "yasama hakki ile maddi ve manevi
varlign koruma haklarin1” zedeleyecek veya ortadan kaldiracak huktmler
icermemesi gerekir.

Ucretsiz saglik hizmetinden yararlanmak bir vatandashk hakkidir. Butiintiyle
Ucretlendirmeyi degil, katilim payini da konu edinen bir bilimsel calismada; maliyet
paylasimi sisteminde olan kisilerin, 6zellikle yoksullarin, ayaktan saglik hizmetleri
almak icin saglk kurumlarina daha az basvurduklari, hekime daha az gittikleri
gosterilmistir.> Dolayisiyla Ucret alinarak maliyetin kisilerle paylasildigi sistem
sagliga erisimi engellemekte, sagliga erisimde kisitliliklar1 olan insanlar icin
esitsizligi derinlestirmekte, hastalanma olasiligini1 azaltan koruyucu hizmetlerden
yararlanmanin 6ntine gecmektedir.

Oysa saglik hizmetine erisiminin 6ntindeki engellerin kaldirilmasini istemenin
bireyler icin bir hak, devlet icin de bir gérev oldugu tst hukuk normlarinda ve
uluslararas1 belgelerde acik ya da ortald bigcimde vurgulanmis, nitelikli saglik
hizmeti sunmak sosyal devlet olmanin en temel geregi olarak belirlenmistir. ¢

V- SONUC

5 Prof. Dr. Cem Terzi Amerika Birlesik Devletleri Saglik Sistemi DEUTF Genel Cerrahi AD

6 Avrupa Sosyal Sartinin I. Bolimutintin 11. maddesi II. Bolimtn 13. Maddesi, Biyoloji ve
Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Haysiyetinin Korunmasi
Soézlesmesinin 3. Maddesi, Ekonomik, Kiltiirel ve Sosyal Haklara Iliskin Uluslararasi
Soézlesme
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Halen Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi’nin kurulu oldugu arazi de,
Vakfa ait bulunan diger gayrimenkullerde Istanbul’'un en stratejik boélgelerinden
birinde, daha acik ifadeyle “yeni” rant alani icinde yer almaktadair.

S6z konusu duzenleme; toplumun saglik hakk: ve Hastane personelinin 6zlik
haklarina verecegi zararlarin yani sira, degerli arazisi nedeniyle rant paylasimlarina
da konu olabilecek bir konumdadir.

Tim bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak degerlendirmenin ve
yurttmenin durdurulmasi kararinin 24 Ekim sonrasina kalmasi, geri déntlmesi

imkansiz zararlara yol acacaktir. 14.10.2010

Hukuk Biirosu



