TOPLUM SAGLIGI MERKEZLERI KURULMASI VE CALISTIRILMASINA DAIR
21.09.2010 TARIHLi YONERGE
ve YARGI KARARI

Hatirlanacag gibi; “Aile hekimligi uygulamasiun ytirtitildiigt illerde kurulacak
toplum sagligt merkezlerinin organizasyonu, kadrolari, gérevleri ile calisma usul ve
esaslarint belirlemek” amaciyla hazirlanan Aile Hekimliginin Pilot Uygulandigi
illerde Toplum Saghg Merkezleri Kurulmasi Ve Calistirilmasina Dair Yénerge
27.01.2010 tarihinde ytrurlige girmisti.

Yonergenin kimi maddelerinin iptali icin acilan dava sonucunda; Danistay 10.
Dairesi;

“..5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen hususlarin, aynt madde uyarinca Yonetmelikle
diizenlenmesi gerektigi dikkate alindiginda, dava konusu Ydénergenin
dayanagiun dogrudan sézii edilen Yasa maddesi olmasina ve bu maddede
belirtilen hususlarin dava konusu Yénerge ile diizenlenmesine hukuki olanak
bulunmamaktadur.

Yénergenin cikarlddigt tarihte ytirtirliikte bulunan ve 15.8.2009 tarih ve 27320
sayudi Resmi Gazetede yayimlanan isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Gtivenlik Birimleri Hakkinda Ydénetmelikte, Toplum Sagligi Merkezlerinin
isyeri ortak saglik ve gtivenlik birimi kurabilmelerine olanak veren bir kural yer
almanustir....”

...26.10.1994 tarih ve 22093 sayuit Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligt
Tasra Teskilatt Yatak ve Kadro Standartlart Yénetmeliginde,15.5.2008 tarih ve
26877 sayudi Resmi Gazete'de yayimlanan Yoénetmelik ile yapian degisiklikle
Toplum Sagligt Merkezi tanimlanmus, ancak Yoénetmelige aykunt olarak dava
konusu Yénerge ile Toplum Sagligt Merkezlerinin tanimi genisletilmistir....”

gerekceleriyle; Yonergenin 25. Maddesinin 2. fikrasinin, 34. Maddenin 2.
fikrasinin (§) bendinin ve gecici 1. Maddesinin yuUrtitmenin durdurulmasina karar
vermisti. Bu karar ve yargi kararina iliskin ayrintili yazi, gincel hukuk sayfalarinda
yer almaktadir.!

Adi gecen Yonergede 21.09.2010 tarihinde degisiklik yapildi ve TSM sayilari
sinirlandirilmisti. Turk Tabipleri Birligi tarafindan bu degisiklikler de yargiya
tasindi. Danistay 10. Dairesi;

Yonerge’nin 5. Maddesinin 1 fikrasinda yer alan;

Actlma ve kapatilmast

Madde 5- (Degisik:21.9.2010)(1) Her ilcede ve 10.07.2004 tarihli 5216 sayiul
Biiytiksehir Belediyesi Kanununa tabi olmayan il merkezlerinde bir toplum
sagligt merkezi kurulur. Sorumluluk alanlan, kurulduklart ilcenin miilki idare
swurlanidir. Toplum saglhigt merkezleri niifusa gére: 20.000 niifusa kadar “D” tipi,

1 Toplum Saghgi Merkezleri Kurulmasi ve Calistirilmasina Dair 27.01.2010 tarihli Yénerge
ve Yargi Karari isimli degerlendirme yazimiza
http:/ /www.istabip.org.tr/dosyalar/hukuk/tsm15.pdf adresinden ulasilabilir.



20.001 - 50.000 niifusa kadar “C” tipi 50.001 - 100.000 niifusa kadar “B” tipi ve
100.001 niifusun tizerinde “A” tipi olarak suuflandiriir.”

Yonerge’nin Gecici 2. Maddesinde yer alan

Gecici Madde 2 - (Ek:21.9.2010) Birden fazla toplum sagligt merkezi kurulmus
olan ilcede Miidtirliikce uygun gériilecek olanin disindaki toplum sagligi merkezleri
bir ay icerisinde kapatiir.”

duzenlemeleri hakkinda, ylurdtmenin durdurulmasina karar verdi.
HUKUKI DEGERLENDIRME

Mahkeme; ayni Yonergenin 27.01.2010 tarihli dtizenlemelerine iliskin acilan
(yukarida aktarilan) davada verdigi gerekcelere bagl kalmistir.

Bilindigi gibi “normlar hiyerarsisi” geregince; siralamada daha altta bulunan
normun, daha Ustte bulunan normlara uygun olmasi zorunludur. Bu cercevede
Yonergelerin de, daha Ust normlara (varsa Yonetmelik, Tuztk, Kanun, KHK(...)
uygun olmasi gerekir.

Mahkeme bu cercevede bir kez daha degerlendirme yapmis ve Yo6netmelik ile
duizenlenmesi gereken bir alanin, daha alt dizenleyici islem olan Yonerge ile
dtizenlenmesini hukuka aykir1 bulmustur.

Ayrica Mahkeme ilgili hukuki diizenlemeleri tek tek ele almis ve sonuc olarak gerek
5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun, gerekse 2005 yilinda
yururltige giren Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Hakkinda Yoénetmelik'te; TSMlerle
ilgili bir dtizenleme bulunmadiginin altini ¢izmistir.

Her ne kadar 25.05.2010 tarihinde yururltige giren Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeligi bu yénde dlizenlemeler icermekteyse de Yonerge; bu Yonetmelige (yada
herhangi Yonetmelige) dayanarak cikarilmamistir. Ki Mahkemenin hukuka aykirilik
karar verirken, isaret ettigi gerekcelerden bir tanesi de budur.

Yonerge ile ilgili olarak Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen her iki karar birlikte
ele alindiginda; Toplum Sagligi Merkezlerinin ayrica bir Yénetmelik ile diizenlemesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu Yénetmeligin tst normlara (Kanun, Anayasa (...) ve
hukukun genel ilkelerine uygun olmasi gerektigini, ayrica belirtmeye gerek dahi
yoktur.

Bilginize sunulur. 08.02.2011
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