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Saglik Bakani

Saglik Bakanligi-Ankara

Suc : 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu’na muhalefet ile 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 257. maddesinin ihlali.

Konu : Itirazimizin kabulua ile Silivri Cumbhuriyet
Bassavciligi'min @ 2010/1294  Sorusturma, 2010/782
Karar sayr1 ve 07.03.2010 tarihli Kovusturmaya Yer
Olmadigina Dair Kararin kaldirilmasina karar verilmesi
istemidir.

Aciklamalar

Bilindigi gibi 08.09.2009 tarihinde Silivri ve Istanbul’un pek cok bélgesinde yagan
asir1 yagis sel felaketine yol agmis, can kayiplarinin yani sira dere yataklarinda
bulunan pek cok binada sel baskini yasanmistir. Sel baskinindan kamu saglk
kurum ve kuruluslan da zarar gérmus, Silivri ilcesinde 0Ozellikle Prof. Dr. Necmi
Ayanoglu Silivri Devlet Hastanesi, Selimpasa Acil Yardim ve Travmatoloji Hastanesi,
Serife Balddktii Saglik Ocagi, Catalca ilcesinde ise Ilyas Cokay Devlet Hastanesi
hasar gormus, saglik hizmeti verilemez hale gelmis, hastalar ve kamu saglk
calisanlari ciddi magduriyet yasamaistir.

Mal ve can kaybina neden olan bu agir faturanin nedeni ise; kamu saghk kurum ve
kuruluslarinin dere yataklarina ve/veya kenarina kurulmasi, dere yataklarinin
yanlis sekilde kapatilmasi ve imar planlarinin mevzuata ve bilimsel gereklere aykiri
yapilmasidir. Bu nedenle, hukuka ve bilimsel ilkelere aykiri sekilde dere yataginin
kenarina insa edilen Saglik Bakanligi Prof. Dr. Necmi Ayanoglu Silivri Devlet
Hastanesi’nin sel baskinina ugramasinda ve hastalar ile saglik calisanlarinin
magdur olmasinda acik ihmalleri bulunan kamu goérevlileri hakkinda sug¢
duyurusunda bulunulmustur.

Silivri Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ise 2010/1294 sorusturma, 2010/782
karar sayisi1 ile 07.03.2010 tarihinde Saglik Bakani Recep Akdag yontinden
kovusturmaya yer olmadigina karar verilmistir. Kararin gerekcesi;



“Olay tarihinde sikayet edilen kisinin Saglik Bakani olarak gérev yaptigr, Bakan
olarak gdérev yapan kisilerin gdrevi ile ilgili suclar nedeniyle Anayasa’nin 100 ve
Meclis i¢ tiiziigtintiin 107. maddesinde sorusturma usuliintin tespit edildigi, bu
kisiler hakkinda ancak Tirkiye Btiytik Millet Meclisi'nce sorusturmaya karar
verilebilecegi anlasimakla; Anayasa ve meclis i¢ tiiztigtindeki hiiktimler nedeniyle
Cumhuriyet Bassavciligimizca sorusturma yapldamayacagindan sikayet edilen
hakkinda kamu adina kovusturmaya yer olmadigina”

yolundadar.

Anilan karar hukuka uygun olmadigindan itiraz etmek gerekmistir. Dilekcemizde
once sikayet konusunda bilgi verilecek, ardindan itiraz nedenlerimiz aciklanacaktir:

I- OLAYLAR

1- Saghk Bakanligi Prof. Dr. Necmi Ayanoglu Silivri Devlet Hastanesi, 1940 yilinda
Ozel Idare Dispanseri olarak kurulmus olup, 1982 yilinda 50 yatakli Silivri Devlet
Hastanesi’ne gecisi tamamlanmaistir.

2- Silivri Belediye Baskanligi tarafindan 2005 yilindan itibaren Silivri'ye “dev bir
hastane kurulmast” icin girisimlerde bulunuldugu kamuoyuna duyurulmaya
baslanmistir. S6z konusu hastanenin insa edilebilmesi icin 6nce Silivri Belediye
Meclisi tarafindan 07.02.2005 tarih, 2005/11 karar numaras: ile; Silivri Yeni
Mahalle 20 M-I pafta, 964 ada, 1 nolu parsel ile ilgili plan tadilat1 onaylanmuis,
boylece imar planinda belediye binasinin fonksiyonu degistirilerek devlet hastanesi
plan notu dustlmus, 1/1000 6lcekli uygulama imar plani tadilati onaylanmasi ve
1/5000 olcekli nazim imar plani tadilatinin bilgi icin Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gonderilmesine karar verilmistir. (Ek-1 Meclis karan)

3- Silivri Belediye Meclisi’nin bu karari, Buiytiksehir Belediye Meclisi'nin 14.11.2005
tarihli oturumunda, 2005/6880 sayisi ile kabul edilmis ve devlet hastanesi
yapimi 2006 yil1 yatirnm programina alinmistir. DOnemin Belediye Baskani
Huseyin Turan tarafindan da, “Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in olumlu
yaklasmasi sonucunda yeni devlet hastanesinin tim projelerinin onaylandigi,
insaat ve tibbi cihazlarla birlikte yeni hastanenin tim maliyetinin 10 milyon TL’yi
bulacagi, hastanenin insaat ruhsatinin kendisi tarafindan imzalandig, ihale
hazirlik stirecinin tamamlandigl ve hastanenin projesinin bizzat kendisi tarafindan
cizildigi kamuoyuna aciklanmistir.” (Ek-2)

4- Bu surecin ardindan Silivri Belediye Meclisi tarafindan bu kez 10.02.2006
tarih, 9 karar numarasi ile; 964 ada, 1 nolu parsel arsasinin yeterli olmadigina,
ilave bina yapilmasi ve otopark ihtiyaci dikkate alinarak imar planinda resmi
kurum alani olarak isli 1061 ada, 1 nolu parselin de bu alana katilmasina karar
verilerek 1/5000 ve 1/1000 uygulama imar plani tadilat: yapilmistir. Bu kararin
onaylanmasi ve 1/5000 6lcekli nazim imar planinin bilgi icin Biiyiiksehir
Belediyesi’ne gonderilmesine de karar verilmistir. (Ek-3)

5- Degisiklik teklifi, Buiytiksehir Belediye Meclisinin 15.02.2007 tarih ve 286 karar
numarasi ile uygun goérdlmuis ve 1/1000 o6lcekli uygulama imar tadilat planm
Buyuksehir Belediye Baskani tarafindan aynen onanmistir. (Ek-4)

Oysa bu meclis kararinin “fgili Kurum Gériisleri” baslikli béliimiinde Zemin ve
Deprem Inceleme Mudtirltigii'ntin 28.03.2006 tarih, Gn:14651/407 sayili yazisinda;



“..Ayrica bu haritalara ait raporda séz konusu alanda parsel bazinda yapilacak
sondajli jeoteknik inceleme sonunda yerel kosullara gére 6nlemlerin alinmast sart
ile yapuasmaya uygun oldugu, ozellikle dere vadileri ile ilgili olarak taskin
riski, taskin swinirt ve dere 1islahlart gibi konularda mutlak surette
DSP’den gériis alinmast ve énerilecek yaklasim sinirlarina uyulmasi, eger
DSP’nin alanina girmiyor ise yetkili kurum kim ise ondan gériis alinmast
gerektigi, bu alanlarda yaptlacak parsel bazt etiitlerde mutlak surette
swilasmaya yonelik analizlerin yaptlmast gerektigi”

belirtilmektedir. Oysa bu yénde herhangi bir etlit veya analiz yapilmamis ve taskin
riski, tagkin sinir1 ve dere 1slahlari gibi konularda DSI’den gériis alinmadan plan
tadilat1 teklifi aynen kabul edilmistir.

6- Boylece, Devlet Su Isleri’nin gériisti alinmaksizin 06.07.2007 tarihinde Saghik
Bakani Recep Akdag tarafindan temeli atilan yeni hastane binasi, istanbul il
Ozel 1daresi tarafindan Bolluca deresi yataginin kenarinda insa ettirilmis ve 29 Mart
2009 yerel secimlerinden hemen 6nce 14 Mart 2009 giinti hizmete acilmistir.

7- Sonuc¢ olarak da 08.09.2009 tarihinde meydana gelen yogun yagis,
hastanenin kenarina insa edildigi Bolluca deresinin

tasmasina yol agmis, hastane bodrum kati tamamen sel sulariyla dolmus,
elektrik trafosu, laboratuar birimi, radyoloji, ila¢c ve tibbi malzeme birimi, arsiv,
ayniyat ve arac-gere¢ iceren depo birimi, mutfak ve gida deposu, morg, mahkum
kogusu, camasirhane, 1sitma sistemi ve su deposu sular altinda kalmis;
malzemelerin buyuk bir kismi, ilagc-gida gibi sudan etkilenen stoklar tamamen
kullanilamaz hale gelmistir.

Bodrum katindan baslayan su baskini 2 metre seviyesine kadar yukselmis,
bodrumda bulunan tibbi atik ve foseptik bu sularla birlikte tim bina icine girmis,
temizlik goérevlileri, saglik calisanlar1 ve hastalarin hayatlarini tehlikeye sokmustur.
Yani sira Ust katlarda bulunan ameliyathaneye yagmur sularinin sizmasi sonucu
ameliyathane tavani ve hepafilitre sistemi tahrip olmus, elektrikler kesilmis,
ameliyatlara henliz baslanmamasi sebebiyle sans eseri can kayb1 yasanmamaistir.

Sel baskini lizerine hastanede saglik hizmeti sunumu durmus, hastalar baska
hastanelere transfer edilmis ve tedavi slrecleri olumsuz etkilenmistir. Hastanede
uzun sUre sadece zemin katina disaridan elektrik verilmis, yatakli hasta kabul
edilmemis, ameliyatlar ve dogumlar yapilamamis, rontgen cekilememis ve
laboratuar hizmetlerinin ¢ogu verilememistir.

Tuim bu hususlan gosterir ATV televizyonu haber btultenine ait CD kaydi (40.
dakikadan itibaren) ile hastanenin ve saglik calisanlarinin sel baskini sonrasi
durumlarini gosterir fotograflar sikayet dilekcemiz ekinde Ek-6 olarak
sunulmustur.

8- Goruldugi tizere Silivri Belediyesi Bagkanligi, Istanbul Biiytiksehir Belediyesi
Baskanlgi, Istanbul 11 Ozel Idaresi ve Saglik Bakanhgi’nmin karar ve onaylar
neticesinde Prof. Dr. Necmi Ayanoglu Silivri Devlet Hastanesi, taskinlarin/sellerin

su toplama havzasina ve Bolluca deresi yataginin kenarina insa edilmistir. Dere
1slah calismasi yapilmadigi gibi, hastanenin insa siirecinde
Devlet Su Iisleri’nin goriis, etiit ve analizlerine de
dayanilmamastir.



Oysa imara acilmis veya acilacak alanlarda, i1slahi hentiz yapilmamis akarsu
yataklarinda taskin o&nleyici tesislerin DSI tarafindan projelendirilmesi veya
belediyelerce hazirlanan projeler hakkinda DSI’den gériis alinmasi gerekmektedir.
Zira 4373 sayil Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanunu’nun 3.
maddesinde;

“Birinci madde hiiktimleri dairesinde tespit ve ilan edilmis olan swrlar icinde
tesisat, insaat veya tadilat yapmak, fidan veya aga¢ dikmek yasaktir. Miisaade
verilmesi, Su Isleri Miidiiriiniin, bulunmayan yerlerde Nafia Miidiiriiniin
fenni mahzur olmadig: hakkinda rapor vermis olmasina baglidar...”

denilmistir.

Keza Basbakanlik tarafindan diizenlenen ve 09.09.2006 tarih, 26284 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/27 sayili Genelge’de de taskinlarin onlenmesi ve
kayiplarin giderilmesi icin alinacak tedbirler belirlenmistir. Genelgenin 1.
maddesinde de acgikca,;

“Il, ilce ve belde gibi biiyiik ve orta olcekteki planlt yerlesim yerleri ile
mevzii planlara gére yapilan kiictik 6lcekteki her tiirlii yerlesim birimlerine ait
imar planlarinin diizenlenmesi esnasinda Devlet Su Isleri Miidiirliigii’niin
(DSI) tedbir ve tavsiyelerine titizlikle uyulacaktir.”

denilmis ve Genelgenin diger maddelerinde de DSinin géristinin alinmasi
gerektigine yer verilmistir. (Ek-5)

Buna karsilik tekrar belirtelim ki; s6z konusu hastanenin insasi icin imar planlar
tadil edilirken DSI'nin gériistine basvurulmadig: gibi, yapimi sirasinda da taskin ve
sellere iligkin hicbir etlit ve analiz yapilmamis ve bdylece ilgili mevzuata acikca
aykir1 davranilmistir.

II- iTIRAZ NEDENLERI

Sikayet dilekcemizde ayrintisiyla acgikladigimiz tim bu nedenlerle; anilan
hastanenin arazisinin belirlenmesi, plan tadilatlarinin yapilmasi, DSI’ye
basvurmadan insaatin baslamasi, ruhsatlandirmanin ardindan hastanenin
faaliyete acilmasi sureclerinde rol oynayan tim yetkililer hakkinda “gérevlerini
ihmal etmeleri” nedeniyle sikayetci olunmustur.

Stuphelilerden Recep Akdag, 60. Hiktimet Saglik Bakani oldugu icin sikayet evraki,
Silivri Cumhuriyet Bassavciligimin 2009/5661 sorusturma numarali dosyasindan
ayrilarak 2010/1294 sorusturma numarasina kaydedilmis ve itiraza konu karar
verilmistir.

Bilindigi gibi Anayasanin 100. maddesi, “Basbakan veya bakanlar hakkinda,
Ttirkiye Btiytik Millet Meclisi tiye tam sayistun en az onda birinin verecegi énerge ile
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sorusturma agilmast istenebilecegi” hiikme baglanmistir. itiraza konu Kovusturmaya
Yer Olmadigina Dair Karar da bu hikme dayandirilmistir. Oysa Silivri
Cumbhuriyet Bassavciligi’nin gerekli bilgi ve belgeleri
toplamasi1 ve fezleke  diizenleyerek evraki TBMM
Baskanligi’na gondermesi sniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.



Bir baska ifadeyle yukarida aciklandig1 gibi, ilgili mevzuata ve bilimsel gereklere
aykir1 hastane binasi insa edilmesi ve faaliyete acilmasi ile hastalarin, hekimlerin ve
diger saglik calisanlarinin hayatlarinin tehlikeye sokulmasi, magdur edilmeleri,
saglk hizmeti sunumuna engel olunmasi hususlar karsisinda Silivri Cumhuriyet
Bassavciligi’nin gerekli bilgi ve belgeleri toplamasi ve fezleke diizenleyerek
evraki TBMM Baskanligi’na gondermesi gerekirdi.

Saglik Bakani Recep Akdag’in, Yuce Divan’a sevk edilip-edilmeme kararini TBMM
Genel Kurulu’nun vermesi ile; Anayasa’nin 100. maddesi gerekce gosterilerek hicbir
islem yapilmamasi ayni degildir. Ctinkti Savciliklarin Anayasa’nin 100. maddesini
gerekce gostererek hicbir islem yapmamalari; Bakanlarin tstelik gérevleri nedeniyle
isledikleri ihlallerde bile, hicbir kosulda sorusturulamamalari sonucuna yol acar.

Oysa Anayasa’nin 100. maddesiyle Ongorilen diizenlemenin ve
“dokunulmazliklarin” gerekcesi; Basbakan ve Bakanlara “dokunulamamasi” yani
hicbir sekilde yargilanamamalart degildir. Bu konumdaki kisilerin ustlendikleri
gorevlerin ve sorumluluklarin 6nemi nedeniyle, gerekli goértuldiginde, 6zel
Mahkeme ve en Ust yargi organinda yargilanmalarini saglamaktir. Yoksa siipheli
hakkinda re’sen veya sikayet iizerine gerekli delillerin toplanmasinin ve
konunun TBMM Baskanligi’na sevkinin Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Yukarida da belirttigimiz Uizere, anilan hastane Saglik Bakanligima bagh bir
hastane olarak insa edilmis ve temel atma téreni bizzat Saglik Bakani Recep Akdag
tarafindan gerceklestirilmistir. Cok acik ki Saglhik Bakanligi/Bakani tarafindan
hastane binasinin, imar mevzuati ile 4373 sayil1 Kanun’a, 2006/27 sayil1
Genelge’ye, ilgili diger mevzuata ve bilimsel gereklere uygun olup
olmadigr konusunda hicbir inceleme, arastirma veya denetim
yapilmamistir. Buna karsilik hastane binasi yerel secimler 6ncesinde alelacele
hizmete acilmistir. Bu bakimdan da olay tarihinde ve halen Saglik Bakani olarak
gorev yapan Recep Akdagin, olayin gelisiminde sorumlulugunun bulundugu
aciktir.

Taim bu nedenlerle, itiraza konu Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar’in
kaldirilmasini, delillerin toplanmasini ve dosyanin TBMM Baskanligi’na sevk
edilmesi icin gerekli islemlerin yapilmasini talep etmekteyiz.

Sonuc ve Istem : Yukarida aciklanan nedenlerle; itirazimizin kabul
edilerek Silivri Cumhuriyet Bassavciligi'nin 2010/1294
sorusturma, 2010/782 karar say:r ve 07.03.2010 tarihli
Kovusturmaya  Yer Olmadigina Dair Karari’nin
kaldirilmasina karar verilmesini, muivekkil adina diler ve
isterim. Saygilarimla. 30.03.2010

Istanbul Tabip Odas1
Vekili
Av. O. Meri¢ Eytuboglu

Eki

1- Silivri Belediye Meclisinin 07.02.2005 tarih, 2005/11 sayili karar:.

2- Sabah Gazetesi'nin 23.01.2006 tarihli haberi.

3- Silivri Belediye Meclisi'nin 10.02.2006 tarih, 9 sayili karar:.

4- istanbul Biiytiksehir Belediye Meclisinin 15.02.2007 tarih, 286 sayili karari.

5- 09.09.2006 tarih, 26284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/27 sayili Genelge.






