ZORUNLU DEVLET HIiZMETI YURUMLULUGU ve
08.12.2011 giinlii
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

—tarihce-

Bilindigi gibi 25.08.1981 tarihli, 2514 sayili1 Bazi Saglik Personelinin Devlet Hizmeti
Yuktumlualtigtine Dair Kanun ile saglik personeline devlet hizmeti yukimlaltga
getirildi. 2514 sayili Kanun (27.03.2000 tarihinden sonra) uygulanmamakla
birlikte, 24.07.2003 tarihine kadar yiiriirliikte kalmay: siirdiirdii.

Yani mecburi hizmet diizenlemesi yaklasik 22 yil boyunca sadece hekimleri kapsar
sekilde yururliukte kaldi ve uzun yillar uygulanda.

24.07.2003 tarihinde yurtrlige giren 4924 sayili Eleman Temininde Gticliik Cekilen
Yerlerde Soézlesmeli Saglik Personeli Calistirdmast ile Bazt Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapumast Hakkinda Kanun ile 2514 sayili
Kanun yururliukten kaldirildi ve zorunlu calistirma uygulamasina son verildi.

Uygulandigt yillar icinde de, Milli Guvenlik Kurulu tarafindan c¢ikarilan bu
Kanun'un (Anayasa’nin gecici 16. maddesi nedeniyle) Anayasa’ya aykiriligi ileri
strilemedi. Kanun Anayasa Mahkemesi 6nltine tasinamadi.

-yarg siirecleri-

05.07.2005 tarihli 5371 sayili Kanun ile 3359 sayili Kanun’a eklenen Ek Madde 3,
4, 5 ve 6. ve Gecici 6. Madde ile zorunlu calistirma uygulamasi yeniden getirildi.

Kanun'un ardindan, 12.09.2005 tarihinde 2005/22 sayili Basbakanlik Genelgesi
cikarildi. TTB tarafindan, Danistay 5. Dairesi’ne basvurularak; dava acildi.

Danistay 5. Dairesi 2005/7094 E. ve 31.01.2006 tarihli karariyla; 2005/22 sayili
Basbakanlik Genelgesinin yururltigiiniin durdurulmasina ve;

“..5371 sayiir Yasamin 1. maddesiyle Temel Saglik Hizmetleri Kanunu'na eklenen Ek 3.
maddenin 1. fikrasindaki "her egitimleri icin ayr ayr olmak kayd: ile" ibaresi ile,

Ek 5. maddesinin 1. fikrasindaki "Eksik kalan Devlet hizmeti ytiktimliliiklerini, uzman
tabip veya yan dal uzmani olarak yapacaklart Devlet hizmeti ytikiimliliigtine ilave etmek
suretiyle yerine getirirler." seklindeki ikinci ctimlenin,

Ek 6. maddesinin 1. fikrasindaki, "veya tabip iken eksik kalan ytikiimliliigtinti uzman
tabip olarak tamamlama” ibaresinin

Anayasanin 13. maddesinin son fikrasindaki 6élctiltiliik ilkesine;

aynt yasamin Ek 3. maddesinin son fikrasinda yer alan "...veya yurt disinda kendi nam ve
hesabina okuyarak Devletten 6grenci dévizi almadan" ibaresinin
Anayasanin 10. maddesine aykirt oldugunu”
belirterek, Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verdi. (Anayasa
Mahkemesi’nin gerekceli karar1 11.12.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi ve bazi
maddelerin iptaline karar verildi.)




“gorev yapmadiklar: giin sayisinin,
devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresine ilave edilmesi”
sorunu

Goruldigt Uzere, Anayasa Mahkemesinin 6nline giden maddeler arasinda Ek
Madde 4an 2. Fikrasinda yer alan “..stiresi icinde gdéreve baslamayanlar ... gérev
yapmadiklart giin sayist devlet hizmeti ytiktimliiliik stiresine ilave edilir” ibaresi yer
almamaktadir. Ancak bu madde, pek cok davaya konu olmus ve sonuc¢ olarak
Mardin idare Mahkemesi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne tasinmastur.

Bu duzenleme ile 6rnegin 550 gunltik bir hizmete, bir de 350 gunlik ‘ceza’
eklenmesine neden olmaktadir. Yani zaten ‘mecburi’ nitelikteki bir hizmete, bir
de ‘ceza’ eklenmesi anlamina gelmektedir.

Kanun’a eklenen Ek Madde 47Un 3. fikrasiyla, “Devlet hizmeti ytikimliliigti
kapsamindaki personel, bu gérevlerini tamamlamadan mesleklerini icra edemezler.”
hikmt dizenlenmistir. Bu durumdaki bir hekim meslegini icra edemediginden,
zaten hem maddi hem de manevi yonden pek cok olumsuzluk ile karsi karsiya
kalmakta ve “cezalandirilmakta”dir. Baska bir ifadeyle mecburi hizmetin
yapilmamasinin /tamamlanmamasinin halihazirda son derece “etkili” bir
yaptirnrmi bulunmaktadir. Bu yaptirirmin, bir de “ceza” niteliginde ek stre
eklenerek daha da agirlastirilmasinin ve bir insan icin katlanilamaz hale
getirilmesinin hakli ve hukuka uygun bir yénti de bulunmamaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 08.12.2011 gtnlt karar ile,

“07.05.1987 gtinlii 3359 sayui Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 21.06.2005
gtinlii, 5371 sayui Kanunu’nun 1. maddesiyle eklenen Ek madde 4’lin ikinci
fikrasuun dérdiinci ve besinci ctimlelerinin iptaline,”

karar vermistir. Boylece adi gecen maddede yer alan;

EK MADDE 4. - (Ek madde: 05.07.2005-25866 / 5371 sayili K. m.1) Tip
fakiilteleri dekanliklart ve egitim hastaneleri bastabiplikleri mezun olan veya
uzmanlik ve yan dal uzmanlik 6grenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin
isim ve adreslerini onbes gtin icinde Saglik Bakanligina bildirmekle ytikiimliidiirler.
Diploma ve uzmanlik belgelerinin Saglik Bakanlginca tescil islemlerini miiteakip
en gec iki ay icerisinde, Devlet hizmeti ytiktimliiltigii olan personel, atama yerleri
ve atama islemine iliskin stire¢ internet sayfasinda ilan edilir. Bu ilan tebligat
yerine gecer.

Es durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapuacak atamalar hari¢ personelin gérev
yerleri, tercih hakkt verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Atama sonuglarinin
internet sayfasinda ilanint miiteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak
lizere ilgili personele yirmi gtin stire verilir. Devlet hizmeti ytikiimliiliik stiresi,

personelin atandigi yerde géreve katilmast ile baslar. Belge—ile—ispeatt




ibarelerinin hukuka aykiri oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan karar altina
alinmistir.

Boylece bu konumdaki hekimlerin toplam mecburi hizmet siiresine herhangi
bir ekleme yapilmayacak, sadece atandiklari ve gbéreve basladiklari son yer icin
belirlenmis stire kadar, zorunlu calisma yapmalar: gerekecektir.

Hali hazirda mecburi hizmet sUresini bitirmis, ancak “cezali” siireyi
tamamlamaya calisan hekimlerin ise, slireci hizlandirmak icin derhal Saglik
Bakanligi’na basvurmalar1 ve ekteki Anayasa Mahkemesi karar 1siginda mecburi
hizmeti tamamladigim1 belirterek, diploma ve/veya uzmanlik belgelerini istemeleri
yararli olacaktir. 09.02.2012
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7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 21.6.2005 giinlii, 5371 sayili
Kanun’un 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 4’{in ikinci fikrasinin dordiincii ve besinci ciimlelerinin

Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.
I- OLAY

Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yerine getirmek iizere atamasi yapilan ve gorevine basladiktan sonra
yukiimliiliik siiresini tamamlamadan istifa ederek ayrilan davaci uzman tabibin gérev yapmadigi giin

sayisinin, daha sonra atandigi yeni gorev yerinin Devlet hizmeti ylkiimliiliik siiresine eklenmesine



iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu

kanisina varan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.
II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekce boliimii soyledir:

“Davact ..... vekili Awv. ..... tarafindan, Cocuk Cerrahisi Uzmani olan ve Devlet hizmeti ylikiimliiliigiinii
yerine getirmek {izere atandig1 Sirnak Devlet Hastanesi’ndeki gorevinden istifa ettikten sonra yeniden
memuriyete donen davacimin tekrar Devlet hizmeti yilikiimliliigii kurasina tabi tutularak Mardin
Devlet Hastanesi’ne atanmasinin ardindan, Mardin {li’nin Devlet hizmeti yiikiimliiliigii siiresinin 500
giin olmasina karsin Saglik Bakanligt CKYS kayitlarinda kendi Devlet hizmeti siiresinin 1000 giin
olarak goriindiigii gerekgesiyle yaptigi itirazin 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa
21/06/2005 tarih ve 5371 sayili Kanunun 1. maddesi ile eklenen ek 4. maddenin 2. fikras1 uyarinca
reddine iliskin 10.08.2009 tarih ve 12633 sayili Mardin Valiligi i1 Saglik Miidiirliigii isleminin iptali
istemiyle Saglik Bakanligi ve Mardin Valiligi’ne karsi agilan davada dava dosyasi incelenerek isin

geregi gorisiildii:
Uyusmazlikta Uygulanabilecek Yasa Hiikiimleri:

Dava konusu isleme karsi agilan davada 5371 sayili Kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununa eklenen Ek Madde 5’in 2. fikrasinin “Belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin
stiresi icerisinde goreve baslamayanlar ile basladiktan sonra ayrilanlarin gérev yapmadiklar1 giin sayisi
Devlet hizmeti yiikiimliilik siiresine ilave edilir.” bigimindeki dordiincii tiimcesi ve “Ancak ilave
edilen siire atama yerine gore belirlenen asil siireden fazla olamaz.” bi¢cimindeki besinci tiimcesi bu

davada uygulanabilecek yasa hiikmii niteligini tagimaktadir.
Deginilen Yasa Hiikiimlerinin Anayasa’ya Aykiriliginin Degerlendirilmesi:

Anayasa’nin “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” bashikli 13. maddesinde; “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sozline ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

kurali yer almaktadir.

Calisma ve sozlesme hiirriyetinin diizenlendigi Anayasa’nin 48. maddesinde calisma ve sdzlesme
hiirriyeti i¢in herhangi bir sinirlama nedeni 6ngdriilmemis ise de Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan
ve llke ihtiyaglarmin zorunlu kildig:1 alanlarda vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalarinin zorla ¢alistirma sayilamayacagi yolundaki hiikmiin ¢alisma ve sézlesme hiirriyetinin

kapsaminin belirlenmesinde gozetilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, itiraza konu kurallarin Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6l¢iiliiliik ilkesine uygunlugu

yoniinden ele alinmas1 gerekmektedir.



Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasinda olgiiliiliik ilkesi, sinirlandirmanin ulagilmak istenen
amag igin elverigli olmasini, sinirlandirmanin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli ve zorunlu

olmasini, ulagilmak istenen amag ile sinirlandirma arasinda bir orant1 bulunmasini ifade etmektedir.

300 ila 600 giin arasinda degisen siirelerle Devlet hizmeti yiikiimliiliigiine tabi tutulan tabiplerin belge
ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi igerisinde goreve baslamamalar1 veya
basladiktan sonra ayrilmalar1 halinde gérev yapmadiklar1 giin sayisinin Devlet hizmeti yiikiimliiliik
siiresine ilave edilmesi, ilave edilecek siirenin iist sinir1 olarak ise yalnizca atama yerine gore
belirlenen asil siirenin belirlenmesi, calisma 6zgiirliigiiniin Ol¢iisiiz big¢imde sinirlandirilmasina yol
acabilecek nitelikte olup sdzkonusu yiikiimliiliik ile ulasilmak istenen amag arasinda orantisizlik

bulunmaktadir.

Bu itibarla, 5371 sayil1 Yasa ile 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek Madde
5’in 2. fikrasmnin “Belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi igerisinde goreve
baslamayanlar ile bagsladiktan sonra ayrilanlarin goérev yapmadiklari giin sayist Devlet hizmeti
yukiimliiliik stiresine ilave edilir.” bi¢imindeki dordiincii tiimcesi ve “Ancak ilave edilen siire atama
yerine gore belirlenen asil siireden fazla olamaz.” bi¢imindeki besinci tiimcesinin Anayasa’nin 13. ve

48. maddelerine aykiri oldugu sonucuna ulasilmstir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasa’nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 28. maddesinin birinci fikrasi geregince, 5371 sayili Yasa ile
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek Madde 5’in 2. fikrasinin “Belge ile ispat1
miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi igerisinde goreve baglamayanlar ile bagladiktan sonra
ayrilanlarin gorev yapmadiklar1 giin sayist Devlet hizmeti yiikiimliliik siiresine ilave edilir.”
bi¢imindeki dérdiincii tiimcesi ve “Ancak ilave edilen siire atama yerine gore belirlenen asil siireden
fazla olamaz.” bi¢imindeki besinci tiimcesinin Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu
kanisina ulasilmasi nedeniyle bu tiimcelerin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina,
dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine
28.10.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

ITI- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

Itiraz konusu kurallarin yer aldig1 5371 sayili Yasa ile 7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu’na eklenen Ek Madde 4 soyledir:

“EK MADDE 4- Tip fakiilteleri dekanliklar: ve egitim hastaneleri bastabiplikleri mezun olan veya
uzmanlik ve yan dal uzmanlik ogrenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin isim ve adreslerini
onbes giin icinde Saghk Bakanligina bildirmekle yiikiimliidiirler. Diploma ve uzmanlik belgelerinin
Saghk Bakanhginca tescil islemlerini miiteakip en geg iki ay icerisinde, Devlet hizmeti yiikiimliiliigii
olan personel, atama yerleri ve atama iglemine iligkin siire¢ internet sayfasinda ilan edilir. Bu ilan

tebligat yerine geger.



Es durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapilacak atamalar hari¢ personelin gérev yerleri, tercih
hakki verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Atama sonuglarimin internet sayfasinda ilanini miiteakip,
gerekli hallerde belgelerini tamamlamak iizere ilgili personele yirmi giin siire verilir. Devlet hizmeti
yiikiimliiliik stiresi, personelin atandigr yerde géreve katilmast ile baslar. Belge ile ispati miimkiin
zorunlu sebepler olmaksizin siiresi icinde goreve baslamayanlar ile basladiktan sonra ayrilanlarin
gorev yapmadiklar: giin sayisi1 Devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresine ilave edilir. Ancak ilave edilen

siire, atama yerine gore belirlenen asil siireden fazla olamaz.

Devlet hizmeti yiikiimliliigii kapsamindaki personel, bu gorevlerini tamamlamadan mesleklerini icra

edemezler.”

B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallar1

Bagvuru kararinda Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine dayanilmis, 18. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.
IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi uyarinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Alparslan ALTAN, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN ve Celal Miimtaz AKINCI’nin katilimlariyla 6.1.2011 tarihinde

yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’nin ¢aligip
calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme’nin c¢alismasina bir engel
bulunmadigima Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI'nin, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE,
karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallarn ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten

sonra geregi gorlsiiliip diigtiniildii:

Itiraz konusu kurallarla, Devlet hizmeti yiikiimliiliiiinii yerine getirmek iizere atamasi yapilan tabipler
ve uzman tabiplerden, belge ile ispati miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢cinde goreve

baslamayanlar ile basladiktan sonra ayrilanlarin goérev yapmadiklart giin sayisinin Devlet hizmeti



yiikiimliilik siiresine ilave edilecegi, ancak ilave edilen siirenin atama yerine gore belirlenen asil

stireden fazla olamayacag1 ongoriilmiistiir.

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalmizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baghi olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi ve bu siirlamalarin, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir1 olamayacagi kuralina yer verildigi,
Anayasa’nin 48. maddesinde calisma ve sodzlesme hiirriyeti icin herhangi bir sinirlama sebebi
ongoriilmemis ise de Anayasa’nin 18. maddesinde iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda
vatandaglik 6devi niteligindeki beden ve fikir caligmalarinin zorla galistirma sayilamayacagi yolundaki
hilkkmiin ¢aligma ve sdzlesme hiirriyetinin belirlenmesinde gozetilmesi gerektigi, 300 ila 600 giin
arasinda degisen siirelerle Devlet hizmeti yiikiimliiliigline tabi tutulan tabiplerin belge ile ispati
miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢inde goreve baslamamalar1 veya basladiktan sonra
ayrilmalar1 halinde gorev yapmadiklar1 giin sayisinin Devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresine ilave
edilmesinin ve ilave edilecek siirenin {ist sinir1 olarak da yalnizca atama yerine gore belirlenen asil
siirenin esas alimmasinin ¢aligma 6zgiirliigiiniin 6l¢iisiiz bir sekilde sinirlandirilmasina yol acabilecek
nitelikte oldugu ve s6z konusu yiikiimliiliik ile ulasilmak istenen amag arasinda orantisizlik bulundugu

belirtilerek itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiigtiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesine gore, ilgisi nedeniyle iptali istenen kural Anayasa’'nmin 18. maddesi yoniinden de

incelenmistir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve
hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin, Anayasa’nin s6ziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir

olamayacag belirtilmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast durumunda bu hak ve hiirriyetlerden sinirh olarak da olsa
yararlanilmas1 miimkiin olmakla birlikte, temel hak ve ozgilrliikklerin 6zlerine dokunulmasi ve
durdurulmast durumunda, bunlardan yararlanilabilmesine veya kullanilabilmelerine olanak

bulunmamaktadir.

“Calisma ve sozlesme hiirriyeti” Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenmis ve “Herkes, diledigi
alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yliriimesini, glivenlik ve

kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.” denilmistir.

Anayasa’nin “Zorla ¢aligtirma yasagi” baslikli 18. maddesinde de “Hi¢ kimse zorla calistirilamaz.
Angarya yasaktir. Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliikk veya tutukluluk siireleri

icindeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin



zorunlu kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaghik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla

calistirma sayilmaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

5371 sayili Kanun ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na eklenen Ek 3. maddeyle,
tabiplere Devlet hizmeti yiikiimliiliigii getirilmis ve yurt icinde veya yurt disinda Ogrenimlerini
tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanini
kazananlar, her bir egitimleri i¢in ayr1 ayr1 olmak kaydi ile gorev yapacaklari il¢elerin sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyine gore 300 ila 600 giin arasinda degisen siirelerle Devlet hizmeti yapmakla

yiikiimlii kilinmiglardir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 13.3.2006 giinlii, E:2006/21, K:2006/38 sayil1 karartyla, “Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin gerekceleri gozetildiginde Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan “llke
ihtiyaglarmin zorunlu kildigi alanlarda Ongoriilen vatandashik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.” hitkkmii geregince bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesinin zorla
caligtirma olarak nitelenemeyecegi” ve “herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
olmas1 karsisinda, Ulkenin her yéresinde saglik hizmetlerinden yararlanilabilmesini saglamak
amaciyla tabiplerin Devlet hizmeti ile yiikiimli kilindig ve niteligi geregi saglik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ortaya cikacak eksiklik ve gecikmelerin telafisi olanaksiz sonuglara yol agacagi
hususlart dikkate alindiginda, iilke ihtiyaglarinin s6z konusu Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii zorunlu
kildigi...” kabul edilmis ve tabipler ile uzman tabiplere her egitimleri i¢in getirilen vatandaslhik 6devi
kapsamindaki Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin, tabiplerin ¢alisma 6zgiirliigiiniin 6l¢iiliiliik ilkesine

aykiri bir sinirlandirilmasi olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmistir.

Tabipler ve uzman tabipler i¢in getirilen ve vatandaslik 6devi niteliginde bulunan Devlet hizmeti
yukiimliiliigliniin siireleri, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan hazirlanan ilgelerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi ve tabibin o bdlgede hizmetine ihtiya¢ duyulan siire gozetilerek

belirlenmistir.

Itiraz konusu kurallarda, 3359 sayii Kanun’un Ek 3. maddesinde ongériilen Devlet hizmeti
yiikiimliiliigii siirelerine ilave edilecek siireler diizenlenmektedir. Ongériilen siirelerin eklenme
nedenini, yikiimliniin belge ile ispatt miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢ginde goreve
baslamamasi veya bagladiktan sonra yiikiimliiliigiinii tamamlamadan ayrilmast olusturmaktadir. Bu
durumda, goreve baslamayan veya yikiimliiliigliinii tamamlamadan ayrilan tabiplerin gorev
yapmadiklar1 giin sayisi, Devlet hizmeti yiikiimliilik stiresine eklenecektir. Kuralin, Devlet hizmeti
yiikiimliiligiine siiresinde baslamayan veya bagladiktan sonra yiikiimliiliiglinii tamamlamadan ayrilan

tabiplere bir yaptirim niteligi tagidig1 goriilmektedir.

Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin amact gozetildiginde, yasa koyucu tarafindan bu yiikiimliiligiin
yerine getirilmesini saglayicit oénlemler alinmasi dogaldir. Bu gercevede, tabip ve uzman tabiplerin
Devlet hizmeti yilkiimliligiinii tamamlamadan mesleklerini icra edemeyeceklerine iligkin bir

diizenlemeye Kanun’un Ek 4. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer verilmis ve bu kuralin iptali istemiyle



yapilan itiraz bagvurusu Anayasa Mahkemesinin 16.12.2010 giinlii, E:2007/24, K:2010/113 sayili

karariyla reddedilmistir.

Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin siiresinde yapilmasini saglamak amaciyla getirilen bu kuralin
varligina ragmen ayni amag¢ dogrultusunda itiraz konusu kurallarla, tabiplerin ve uzman tabiplerin
Kanun’un Ek 3. maddesinde 6ngoriilen Devlet hizmeti ylkiimliiliikk siirelerinin iki katina ulasacak

siirelerle zorunlu hizmete tabi tutulabilmeleri miimkiin kilinmistir.

Belge ile ispatt miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi i¢inde goreve baglamayan veya
basladiktan sonra ylikiimliliigiinii tamamlamadan ayrilan tabip ve uzman tabiplerin Devlet hizmeti
yikiimliiligiine bu kisilere yaptirim uygulanmasi amaciyla eklenen siirelerin, tabip ve uzman
tabiplerin o bdlgede hizmetlerine duyulan ihtiyactan ve Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii zorunlu kilan
iilke kosullarindan kaynaklanmamasi nedeniyle, Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan “iilke
ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda Ongoériilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
caligmalar1” kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu
kurallar kapsaminda Devlet hizmeti yiikiimliiliigiine ilave edilen siireler, tabiplerin hizmetine duyulan
ihtiyactan degil, tabiplere yaptirim uygulanmas1 amaciyla getirildiginden s6z konusu ilave edilen
stireler zarfinda tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet ile yiikiimli kilinmalari, Anayasa’nin

18. maddesinde dngoriilen zorla galistirma yasag1 kapsamina girmektedir.

Zorla galistirma yasaginin ihlal edilmesi ise Anayasa’nin 48. maddesinin giivence altina aldig1 ¢calisma
ve sOzlesme hiirriyetinin 6ziine agik bir miidahale niteligi tagimakta ve bu hiirriyetin ortadan

kaldirilmast sonucunu dogurmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa’nm 18. ve 48. maddelerine aykiridir. iptali

gerekir.
VI- SONUC

7.5.1987 giinlii, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 21.6.2005 giinlii, 5371 sayili
Kanun’un 1. maddesiyle eklenen Ek Madde 4’iin ikinci fikrasinin dordiincii ve besinci climlelerinin,
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 8.12.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Serruh KALELI Alparslan ALTAN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye



Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN

Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT  Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI ~ Erdal TERCAN
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