AYAKTA TESHIS VE TEDAVI YAPILAN OZEL SAGLIK KURULUSLARI
3 HAKKINDA YONETMELIKTE 3
3 AGUSTOS VE 25 EYLUL 2010 TARIHLERINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER
ve
HUKUKI DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi 15 Subat tarihinde butiintyle degistirilen Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik (kisaca ATT diye anilacaktir);
bu tarihten sonra da defalarca degisiklige ugramistir. Yonetmelik’te son degisiklik
25 Eylul tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytrarliige girmistir.

25 Eylul tarihli duizenlemelerin; o6nceki degisikliklerle, o6zellikle de 3 Agustos
degisiklikleri! ile birlikte degerlendirmesinde yarar bulunmaktadir.

3 AGUSTOSUN “YENILIKLERIi”

1- Muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarina iliskin sartlar degisti!

Bundan sonra;

e Muayenehanede 8 metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta
muayene alani olmak Ulizere en az 16 metrekare kullanim alani aranacak!

e Kadin hastaliklar: ve dogum ile tiroloji muayene odalarinda ayrica, icerisinde
swvi sabun-tuvalet kagidi ve kagit havlu gibi hijyen araclari bulunan tuvaletin
bulunmasi1 gerekecek.

e Hasta bekleme salonunun en az 20 metrekare olmasi gerekecek.

e Tuvalet, bekleme salonuna koridorla baglantili olacak ve icerisinde acil ¢cagri
sistemi bulunacak.

e Saglik kayitlarinin tutulacagi, dosyalama, verilerin toplanmasi ve istatistiki
degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak
bildirimlerin hazirlanmasi gibi calismalarin gtvenli bir sekilde yapilabilecegi
bir arsiv birimi olusturulacak.

e En az 10 metrekare kullanim alanina sahip, pansuman ve acil mudahale
bolimti/odas1 olusturulacak.

e Giris katta olmayan muayenehanelerin bulundugu binada, hastanin
tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80
santimetre genisliginde asansor gerekecek!

e Hasta kullanimina ait tim kapilar sedye ve tekerlekli sandalye gecisine
uygun olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olacak!

e Muayenehanede en az bir saglik personeli isttihdam edilecek.

e Kadin hastaliklari ve dogum ile c¢ocuk hastaliklari uzmanlarinin
muayenehanelerinde icinde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek
emzirme ve bakim odas1 bulunacak.

2- Muayenehane acmak “ruhsata”, “uygunluk belgesine”, “izne” tabi hale
geldi.

Yénetmeligin 12/D maddesinin 2. fikrasina eklenen fikra ile; Il Saglik
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Mudurltigime muayenehane acgilmasi esnasinda Yonetmelik’te belirtilen “sartlar
haiz olup olmadigini yerinde inceleme, uygun sartlan tasyan muayenehane igin
hekim adina uygunluk belgesi” diizenleme gorevi verildi.

Oysa 1219 sayili Tababeti Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un (Tip
Meslekleri Uygulamalarina Dair Kanun) 5. Maddesinde muayenehane acilisi
duizenlenmis ve hekimlere sadece ve sadece “hasta kabuliine basladigindan
itibaren en c¢ok bir hafta icinde isim ve kimligini, diploma gilin ve sayisuu
muayenehanesinin adresini ve varsa uzmanlik belgesini mahallin en bitiytik saglik
makamina kayit ettirmek” zorunlulugu getirilmistir.2

Goruldugtu tzere muayenehane acilisi yapmas: gereken bir hekimin ilgili saghk
mevzuatina gore yerine getirmesi gereken sadece BILDIRIMDIR. Daha acik
anlatimla muayenehane acmak isteyen bir hekimin, ne meslek kurulusundan, ne
de Il Saghk Mudurliginden izin almasini gerektirir herhangi bir diizenleme /hukuki
dayanak bulunmamaktadir.

3- Polikliniklerde bulunmasi zorunlu tibbi hizmet birimlerinde degisiklik
yapild1.

Madde 12/C ile kadin hastaliklari ve dogum ile cocuk sagligi ve hastaliklar
uzmanlarinin hizmet verdigi polikliniklerde, “bebek emzirme ve bakim odas1”
bulunmasi zorunlulugu ile “hasta kullanimina ait tiim kapilarin sedye ve tekerlekli
sandalye gecisine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmas1”
gerekecegi dlizenlenmistir.

4- Meslek sirr1 ve hasta haklarini ihlal eden diizenlemeler yapildi.
27. maddeye eklenen fikra ile “(8) Saglik kuruluslar, istenecek tibbi kay:tlar,
belirlenen formata uygun sekilde wve belirli araliklarla Bakanliga goénderir.”

duizenlemesi getirilmistir.

Ek 6’da yer alan “Ozel Saglik Kuruluslar:i Denetim Formu” na da paralel bir diizen-
leme getirilmis ve yani sira yaptirim eklenmistir.

14- Tibbi kayitlar, Uyarilir ve | Bildirim
belirlenen formata 3 glin yapilincaya
uygun sekilde ve slire kadar
istenen araliklarla verilir. faaliyeti
Bakanliga durdurulur.
gonderiliyor mu

Yonetmelige eklenen gecici 8. madde ile de; Bakanhk tarafindan “tibbi kayitlarin
bildirimine iliskin bilgi isletim sisteminin” bir ay icinde kurulacag: ve bildirimin
derhal baslayacag: diizenlemesi yer almaktadir.

Boylece hem hekimlerin sir saklama yuktumlultkleri, hem de hasta haklar (hasta
mahremiyeti) yonlerinden énemli bir ihlal alan1 daha ortaya cikmistir.

26023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanununun 5. Maddesi geregince de; “Gerek tabipler ve
gerekse bunlar1 istihdam eden bilumum daire, muessese ve isyerleri, tayin, nakil, isten
ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 glin zarfinda mahalli tabip
odalarina bildirmeye mecburdurlar.”



5-“Muayenehane acma basvurusunda istenecek belgeler” ayrintilandirildi ve
arttirildi.

“Muayenehane ac¢ma basvurusunda istenecek belgeler”in siralandigt Ek-1/d:
maddesine, ek dlizenlemeler getirilmis; basvuru esnasinda istenen belgelerin sayisi
artirilmis, icerigi de farklilagsmistir. Bundan sonra (Yonetmeligin 6nceki halinde
siralananlarin yani sira) binanin yap: kullanma izin belgesi, depreme dayaniklilik
raporu, yangin icin gerekli tedbirlerin alindigini gésteren belge, calisan personelin is
sozlesmesi ve SGK kaydi, tibbi atik raporu ve tibbi atiklarin bertarafi icin ilgili
kurumla yapilmis s6zlesme metinleri de istenecektir.

6- Mevcut muayenehanelere bir yillik “uyum?” siiresi taninda.

Yonetmelige eklenen gecici madde 7 ile; acilmis olan muayenehanelere bir yil
icerisinde uygunluklarini saglayarak mudurlige basvurma yukimlaltga
getirilmistir. Mudurlikce yerinde inceleme yapilacak ve siralanan sartlar tasidig
tespit edilen muayenehanelere uygunluk belgesi diizenlenecektir.

Ayni maddede agir bir yaptirnm da duzenlenmistir. Bu sure icerisinde yeni
uygunluk belgesi almayan muayenehanelerin valilikce faaliyeti durdurulacaktir.

25 EYLULUN “GETIRDIKLERI”

1-Muayenehanelerde yapilacak tibbi islemler sinirlandi.

Hatirlanacagi gibi 15.02.2008 tarihli Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluslar1 Hakkinda Yoénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasinda muayenehaneler
“bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek tizere acgulan, cerrahi ve
girisimsel tibbi islemlerin yapumadigt isyer?’ olarak tanimlanmis, 38. madde de ise
saghik kurulusunda gerceklestirilebilecek cerrahi mudahalelerin teblig ile
diizenlenecegi belirtilmisti. Ttrk Tabipleri Birligi tarafindan acgilan dava sonucunda
Danistay 10. Dairesi; ‘saglik kuruluslarinin asgari standartlarinin saglik hizmetinin
niteligine dogrudan etki etmesi nedeniyle Yonetmelik ekinde dlizenlenmesi
gerektigini’ belirterek adi gecen maddelerin ytrtitmesini durdurmustu.

11.03.2009 tarihinde yapilan Yonetmelik degisikliklerinde; “Saglik kurulusunda
gerceklestirilebilecek cerrahi miidahalelerin” YoOnetmelik ekinde dtizenlenecegi
belirtilmisse de, Yonetmelik ekinde bu y6nde bir dtizenleme yer almamis ve Cerrahi
Islemler Listesi yine —6nceki yargi kararina ragmen- Yoénetmelik’ten bagimsiz
hazirlanmistir. 06.07.2009 tarihinde, 2009/42 sayili1 Genelge ile “Cerrahi Muidahale
Birimlerinde Uygulanacak Cerrahi Mudahale Listesi” yayimlanmis, Genelge
Istanbul Tabip Odasi tarafindan dava konusu edilmis ve yine hukuka aykin
olduguna karar verilmistir.

Bu kez 10.03.2010 tarihli Yonetmelik degisikligi yapilmis ve YOnetmelik ekinde
(muayenehanelerin degil) “Tip Merkezlerinde Gerceklestirilebilecek Cerrahi
Mudahaleler Listesi” yayimlanmistir.

Simdi ise 25 Eylul degisikligi ile muayenehane; “bir tabip tarafindan meslegini
serbest olarak icra etmek tizere miistakilen acilan, bu Yoénetmelik ile belirlenen asgari
sartlart taswyan ve bu Yoénetmelikte tarumlanan tibbi islemlerin yapuabildigi saglik
kurulusu” olarak tanimlanmis ve “muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler listesi
EK-13’te,184 adet olarak siralanmaistir.



Basli basina bir yazi konusu olan bu degisiklikler ile bilimsel ve tibbi
gerekcesi/dayanagi olmayan; lazer epilasyondan, smear alinmasina kadar pek cok
sinirlama getirilmistir.

2- Muayenehanenin miidiirliikce asgari alt1 ayda bir defa denetlenecegi
diizenlendi.

Yonetmelik ekinde yer alan “muayenehane denetim formu” 3 bélimden olusmakta
ve Ornegin;

e Muayenehanenin uygunluk belgesinin bulunmamas: halinde; sure
verilmeden ve derhal, muayenehanenin faaliyetinin durdurulacagi,

e Muayenehanede c¢alisan saglhk ve diger personelin sigorta primleri
bordrosunun mevcut olmamasi halinde, tabibin uyarilacag ve ilgili Il
Mudurltige bildirilecegi,

e Tibbi kayit ve arsiv sisteminin YoOnetmeligin 27. maddesinde belirtilen
esaslara uygun olmamasi halinde; 6nce tabibin uyarilacagi, verilen 7 ginltk
strenin sonunda ve ihlalin devami halinde muayenehanenin faaliyetinin
durdurulacag,

e Bakanligin veya Mudurligtin istedigi muayenehane ile ilgili istatistiki
verilerin duizenli ve dogru sekilde bildirilmemesi halinde; 6nce tabibin
uyarilacagi, verilen 7 ginltik slUrenin sonunda ve ihlalin devami halinde
muayenehanenin faaliyetinin 15 glin stre ile durdurulacagi,

e Muayenehanenin genelinde hijyene uygun temizlik ve bakim saglanmamis
ise; Once tabibin wuyarilacagi, ihlalin devami halinde muayenehanenin
faaliyetinin 5 glin stre ile durdurulacagi,

e Muayenehanede Ek- 13’ te belirtilen islemler disinda islem yapilmasi halinde,
Oonce tabibin uyarilacagi, ihlalin devami halinde muayenehanenin faaliyetinin
1 ay sure ile durdurulacagi, tekrarinda uygunluk belgesinin geri alinarak
iptal edilecegi ve 3 yil stire ile muayenehane agmasina izin verilmeyecegi,

e Muayenehanenin bulundugu binadaki asansoériin Yonetmelige uygun
olmamasi1 ve/veya calismamasi halinde; tabibe 1 aylik siire verilecegi, ihlalin
tekrar1 veya duzeltilmemesi halinde ise eksiklik ve/veya uygunsuzluk
giderilinceye kadar muayenehanenin faaliyetinin durdurulacag: dizenlenmis
durumda.

DEGERLENDIRME

Kamuoyunda kisaca Tam GUn Yasast’ olarak adlandirilan Kanun’un 6énce Anayasa
Mahkemesi, ardindan Danistay kararlarina konu olmasi ile “hayal kirikligina”
ugrayan Saglik Bakanlig; bir yandan ilgili Yonetmeliklerde3 ardi ardina degisiklikler
yapmakta, diger yandan mesai saatleri sonrasinda muayenehanesi bulunan kamu
calisan1 hekimleri, il i¢i gecici gorevler ile yildirmaya calismaktadir.

Nitekim yukarida 6zetlemeye calistigimiz dlizenlemeler de; saglik hizmetinin niteligi,

* Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik, Ozel
Hastaneler Yonetmeligi



hizmetin gerekleri, kamu yarari, tlke kaynaklarinin dogru ve verimli kullanmasi
ilkeleri ve yargi kararlan yok sayilarak yapilan degisikliklerdir. Géruldugu gibi
muayenehanelerde sunulan saglik hizmetinin zorunlu ve gerekli kilmadig:
degisiklikler yapilmistir.

3 Agustosta uzmanlik alanlarinin farkliligina ve ihtiyaclarina bakilmaksizin, tim
hekim muayenehaneleri icin ayn1 “asgari kosullar” belirlenmistir.

Istisnalar disinda acil hastalara mtidahale edilmedigi, muayenehanelerde ayakta
teshis ve tedavi hizmeti verildigi halde; acil mudahale odasi olusturulmasi
zorunlu hale getirilmistir.

Keza muayenehanelerde yardimci saglik personelini gerektirecek muidahaleler
(cerrahi ve acil mtdahaleler gibi) yapilmadigi halde, en az bir saglik personelinin
istihdami zorunlu kilinmastir.

Muayenehanelerde sanki yatakli tedavi hizmeti veriliyormus gibi sedye ile hasta
tasimanin kosullarnt siralanmis, Ustelik standart sedye ve tekerlekli sandalye
Olctitlerine uygun olmayan, dayanaksiz yeni olctitler getirilmistir.

Yonetmelikte belirlenen Olctitlere uygun bir bina bulunmasi neredeyse imkansizdir.

Ustelik muayenehanelerin kapi, merdiven ve asansér icin aradig: élctitler ne 6zel
hastaneler icin, ne aile hekimligi muayenehaneleri icin, ne de kamu saglk
kuruluslar icin aranmaktadir.

3 Agustos degisiklikleri ile muayenehane a¢mak, zorlastirilmis ve muayenehane
acilis1 “uygunluk belgesi’ne yani izne tabi kilinmistir.

25 Eylul degisiklikleri ise zaten “Saglikta Déntistim Programi” ile 6nemli oranda kan
kaybeden, yukarida siralanan fiziki kosullar nedeniyle acilmas: bir yana
nakledilmesi bile c¢ok zorlastirilmis olan muayenehaneleri, bir yandan agir
yaptirimlar iceren “denetim” formlari, diger yandan 184 adetten ibaret tibbi islem
listeleri ile iyice kiskaca almis, meslegin muayenehanede icra edilmesini neredeyse
imkansiz hale getirmistir.

3 Agustos degisiklikleri icin dava ac¢ilmis olup, 25 Eylul degisiklikleri icinse hukuki

hazirliklar stirmektedir.

Istanbul Tabip Odas1

Hukuk Biirosu



