AILE HEKIMLERINE GETIRILEN
NOBET UYGULAMASININ AYRINTILARI,
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU TARAFINDAN
ILAN EDILDI.

Bilindigi gibi, 12 Temmuz 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6354 sayili
Torba Yasa ile saglik alanini diizenleyen mevzuatta, bir bélumu koéklt olarak
adlandirilabilecek, pek cok degisiklik yapildi. (Ayrintili degerlendirme yazimiz
asagida yer aliyor.)

Aile hekimligi mevzuatinda yapilan degisikler de, dikkat cekici ve aile hekimleri
yoninden kaygi verici degisikliklerdi. Ozellikle aile hekimlerine “ndbet”
diizenlemesini getiren 12. Madde dizenlemesi, ¢ok sayida tepki, itiraz ve eyleme
konu oldu.

Cunku Torba Yasanin 12. maddesi ile, 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun 3.
maddesinin 5. fikrasinin sonuna;

“Entegre saglik hizmeti sunulan merkezlerde artinml ticretten yararlananlar hari¢
olmak tizere, aile hekimlerine ve aile saglhgt elemanlarina ihtiya¢ ve zaruret hasil
oldugunda haftalik calisma stiresi ve mesai saatleri disinda 657 sayli Kanunun
ek 33 tincii maddesinde belirtilen yerlerde ndbet gérevi verilebilir ve bunlara aynt
maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde nébet ticreti édenir.”

cumlesi eklendi.

Boylece aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarina; mevcut gorevlerinin yani sira,
yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi merkezleri ve 112 acil
saglik hizmetlerinde nébet tutma gorevi getirilmis oldu. Her ne kadar dlizenlemede
“nbbet Ucreti’nden s6z edilse de, nobet Ucreti 6denmesi, hekimlerin araliksiz
ve /veya cok yogun calismasinin ¢6zimu ya da alternatifi degil.

No6ébet sorununun, aile hekimlerini daha ¢ok daha c¢ok calistirarak
coziimlenemeyecegi de tereddiitstiz aciklikta.

Degisikliginin yUrurltige girmesinden sonra, bu diizenlemenin nasil uygulanacag:
merakla(!) bekleniyordu. Gectigimiz giinlerde bir 6rnegi ekte yer alan, “aile hekimleri
ve aile sagligi elemanlarinin hastane noébetleri” konulu “Genelge/Genel Yazi”
dolasima girdi.

SORULARLA AIiLE HEKIMLiGi ALANINDA
“NOBET”...

I- AILE HEKIMLERINE VE AILE SAGLIGI ELEMANLARINA
HANGI SAGLIK TESISLERINDE NOBET TUTTURULABILIR?

Genelge’nin 1. Maddesinde, Kanun degisikligine paralel olarak; “657 sayili Kanunun
Ek-33 ftincii maddesinde zikredilen saglik tesislerinde tutulan nébetler icin ticret
6denecegi belirtildiginden aile hekimleri ve aile saghigt elemanlarina (aile hekimligi
calisanlart) sadece bu birimlerde ndbet tutturulabilecektir.” dlizenlemesi yer almistir.
Buna gore, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlari, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Ek-33. maddesinde yer alan;




Yatakli tedavi kurumlarinda,
Seyyar hastanelerde,

Agiz ve dis sagligi merkezlerinde,
112 acil saglik hizmetlerinde

noébet uygulamasina dahil edilecektir.

_  II- NOBET LISTELERiI OLUSTURULURKEYN,
AILE HEKIMLERININ TALEP veya KABUL veya RIZALARININ ALINMASI
GEREKLI MIDIR?

1-Onemle altini ¢izmek isteriz ki; Uist norm olan 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanununun 3. maddesinin 5. fikrasinda, hekimin talep ya da kabul ya da
rizasindan s6z edilmemektedir. Kanunda sadece; “aile hekimlerine ve aile saglgt
elemanlanina ihtiya¢ ve zaruret hasud olmasit”ndan s6z edilmektedir.

Ancak Genelge’nin 2. maddesinde; “/htiyac duyuldugu takdirde, aile hekimligi
calisanlarinin kendi talepleri ile yukarida saydan saglik tesislerinde nébet
tutturulabilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu ifadeden, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin “rizalar1 disinda” noébet
uygulamasina dahil edilemeyecekleri sonucu c¢ikarilmaktadir.

Bu duzenleme, Kanun’daki duzenlemeye gore, kuskusuz daha lehedir. En
nihayetinde hekimin talebini, dolayisiyla kabulinii aramaktadir. Ancak bu
diizenlemenin gercek bir glivence icermesi icin, Genelge’de degil, Kanun metninde
yer almasi gerektigi de aciktir.

2- Kural “hekimin talebi” olmakla birlikte, Genelge’nin 3. maddesi istisnay:
dizenlemistir. 3. maddeye gore, aile hekimlerinin ve aile saghg elemanlarinin
“rizalar1 disinda” nébet sistemine dahil edilebilmesi icin;

a) Saglik tesisinin btiytiksehir belediye strlar disinda olmast,

b) Saglik tesisinin PDC'ye gdre pratisyen hekim doluluk oraninun ve fiilen calisan
pratisyen hekimlerin %60'tan asagt olmast,

c) Saglik tesisinin ebe, hemsire, saglik memuru (toplum saglgy ve acil tip
teknisyeni kadrolarinin PDC'ye gére doluluk oranlariun ve fiillen bu unvanlarda
calisan personelin %60 altinda olmast,

d) Ildeki hastaneler ve 112 acil saglk hizmetlerindeki pratisyen hekim
ve yardimct saglik personelinin PDC'ye gére doluluk oranlartmin ve fiilen bu

unvanlarda ¢calisan personelin %80'in altinda olmasi,

e) PDC doluluk orani degerlendirilmesine bashekim hari¢ diger tiim personelin
(bashekim yardimcist, diyaliz hekimleri, kan bankast hekimleri vb.) dahil edilmesi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

A- PDC ile ilgili kurallar Saglik Bakanligi Atama ve Nakil Yonetmeligi ekinde yer




almaktadir. Bu Yonetmelik de, diger Saglik Bakanligi Yonetmelikleri gibi, pek cok
degisiklige ugramis, pek cok davaya konu olmus, pek cok maddesi hukuka aykiri
bulunmustur.

Diger tiim ayrintilar1 bir yana birakip belirtelim ki, Istanbul icin hala Yénetmeligin
isaret ettigi bir PDC bulunmamaktadar.

B- Kaldi ki, 5216 sayili Buyuiksehir Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2. maddesinde;

“Gecici Madde 2.- Bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye
stnwrlart, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki stnuridir. Diger biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki suurlart
icinde kalmak sartiyyla, niifusu birmilyona kadar olan btiytiksehirlerde yaricapt
yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona kadar olan biiytiksehirlerde
yaricapt otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiytiksehirlerde yaricapt
elli kilometre olan dairenin suur btiytiksehir belediyesinin strint olusturur....”

dtizenlemesi yer almaktadir.

Gorulduga gibi, Istanbul ve Kocaelinde, tiim il niifusu ve beldeler, buytiksehir
belediyesi sinirlari icindedir.

Dolayisiyla (a) bendi disindaki tim sartlar gerceklesse dahi, _

III- NOBET UYGULAMASININ COGRAFI SINIRLARI VAR MIDIR?
AILE HEKIMI HANGI MULKI SINIRLAR iCINDE NOBET TUTACAKTIR?

Genelge’nin 4. maddesine gore; “Aile hekimligi calisanlarina gorev yaptiklar:
mahalli miilki sinirlardaki saglik tesislerinde ndbet gérevi verilebilecektir.
Beldelerde c¢alisanlar ancak bagl oldugu ilce merkezinde nébet tutacaklardir.
(Ornegin, Sanlwurfa ili Siverek Devlet Hastanesindeki nébet gérevi ancak Siverek ilce
merkezi ile beldelerinde gdrev yapan aile hekimligi calisanlarina verilebilecektir)”

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun Gecici 2. Madde dtizenlemesine
goére; Istanbul il muilki sinir1, buiytiksehir belediye sinirlaridir. Muilki amirler ise;
ilcelerde kaymakam, illerde Vali’dir.

[stanbul uygulamasinda, ilce smirlarn1 dikkate alinmadan, 11 diizeyinde
gorevlendirme yapilmasi, genel “alisgkanlik” oldugundan, nébet uygulamasinda da
gorevlendirmenin, ilce sinirlar1 disina ¢ikmasi: kuvvetle muhtemeldir.

Bu durumun, “lkametgah Genelgesi” adiyla bilinen yani “6zel ve kamu saglk
kuruluslarinda calisan hekimlerin, saglik kurulusuna 30 dakikada ulasabilecek
uzaklikta ikamet etmesi” diizenlemesi ile birlikte ele alinmasi halinde, durum daha
da mantiksiz, daha da abstrt bir hal almaktadir.

IV- NOBET SAATLERI NASIL BELIRLENECEK,
NOBET ERTESI IZIN HAKKI VERILECEK Mi?

1- Genelge’nin 6. maddesi geregince; “Aile hekimligi calisanlarina, mesai saatleri




icinde nobet tutturulmayacaktir.”

2- 8. maddesi geregince de; “Aile hekimligi calisanlarina haftalik mesaisi disinda
tuttugu nédbetler icin nobet izni verilmeyecektir. Ancak nébetler ertesi gtin
calismasina imkan verecek sekilde dtizenlenecektir.”

Genelge’de “ertesi gin calismasina imkan verilmesi(!!!)” o6rnekle aciklanmistir.
Ornegin;

sali giinii aksam saat 17.00'den Carsamba sabah saat 08.00'e kadar degil de,
hasta yogunlugunun fazla oldugu 17.00 ila 24.00 saatleri arasinda

pazar gtinii sabah 08.00'den Pazartesi sabah 08.00'e kadar degil de, sabah
08.00'den aksam 17.00'e ya da en fazla 24.00'e kadar olacak sekilde

gorev verilecektir. Boylece ilgili saglik calisanidinlenebilecektir!ll
Belli ki bu Genelge’yi diizenleyenler, “Nobet sonrasi izin” ile nobetten cikip

eve uyumaya gitmenin ayni oldugunu, her ikisinin “dinlenme” saati oldugunu
sanmaktadar.

V- NOBET UCRETI NASIL HESAPLANACAKTIR?

Genelge’nin 8. maddesinin devaminda; “Bu nébetlerin karsiliginda, 657 sayili
Kanunun Ek-33 tincti maddesinde belirtilen ve aile hekimligi ¢calisaninin unvaninin
karsisinda gdsterilen gésterge rakamlartmin aylik katsayist ile ¢carpdmast sonucu
hesaplanacak tutarda nobet iicreti 6denecektir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Nitekim 657 sayili Kanun’un Ek 33. maddesinde; “.. izin suretiyle karsilanamayan
her bir nébet saati icin (nébet stiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak tizere), asagida
gosterilen gdésterge rakamlarinin aylik katsayist ile carpumast sonucu hesaplanacak
tutarda ndbet ticreti 6denir. Ancak ayda 130 saatten fazlast icin ddeme yapimaz. Bu
licret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.” dizenlemesi
yer almakta olup, gdsterge rakamlar: da, Genelge’deki 6rnekte de belirtildigi gibi;

“a) Egitim gérevlisi, basasistan, uzman tabip icin 100,

b) Tabip, tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda, bu mevzuat hiiktimlerine
gore uzmanlik belgesi alan tabip dist personel, ayni dallarda doktora belgesi
alanlar icin 90

¢) Mesleki ytiksek 6grenim gérmiis saglik personeli icin 60”

olarak sayilmaistir.

VI- NOBET TUTMAMAK MUMKUN MU?
NOBET TUTMAMANIN YAPTIRIMI VAR MI?

1-Yukanidaki aciklamalardan da anlasilacagi tUzere, aile hekimleri ancak
kendilerinin de istemesi halinde nobet uygulamasina dahil edilecektir.

Istegi disinda nébet uygulamasina dahil edilen aile hekimlerinin, konuyu yargiya
tasimasi/hukuki yollara bagsvurmasit mimkindur.

2- Nobet gorevini yerine getirmemenin yaptirimi ise; ne aktardigimiz Kanun




maddesinde, ne de Genelge’de yer almaktadir. Bunun icin aile hekimligi alanindaki
diger dtizenlemeleri dikkate almak gerekir.

Aile Hekimligi Uygulamas:1 Kapsaminda Saghk Bakanliginca Caligtirilacak
Personele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslarni Hakkinda
Yonetmelik’in ekinde Ek-2 olarak yer alan listede ihtar verilecek bircok fiil ve bu
fiilllere karsilik gelen ceza puanlar: diizenlenmisgti.

Mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmemek de, ceza puam verilecek fiiller
arasinda sayilmis ve bu eylem nedeniyle 5 (bes) ceza puani verilecegi belirtilmistir.

3- Onemle altimi cizmek isteriz ki, yukarida ayrintili olarak aciklamaya calistigimiz
nedenlerle, Istanbul’da aile hekimlerine talepleri disinda nobet tutturulmast

Belirtelim ki, ceza puani verilmesi halinde yapilabilecekler ve itiraz usulleri de, ayni
Yonetmelikte dlizenlenmistir.

Yonetmelik’in 14. maddesinde, ilgili aile hekimi ve aile sagligi elemani tarafindan,
vali yardimcisinin verdigi ihtara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi glin icinde
valiye, Bakanligin verdigi ihtarlara kars: ise mustesera itirazda bulunulabilecegi,
itiraz mercilerinin otuz gun icinde itirazi inceleyerek karara baglayacag: ve karari
ilgilisine yazil1 olarak bildirecegi dtizenlenmistir.

S ceza puani alinmasi, kuskusuz Onemli degildir. Ancak Yonetmelik’in 14.
maddesinde, ceza puanlarinin bir sbézlesme déneminde 100 puani doldurmasi
halinde, s6zlesmenin Valilik tarafindan sona erdirilecegi ve sb6zlesmeleri bu sekilde
sona erdirilen personelin 1 yil slreyle yeniden sbzlesme imzalamak icin talepte
bulunamayacagi dlizenlenmistir.

Bu duizenleme de, “S ceza puani nasilsa 6nemli degil” yaklasimi yerine, itiraz etmek,
gerekirse dava acmaktan cekinmemek gerektigini ortaya koymaktadir.

DEGERLENDIRME

Tam bu dlizenlemeler, aile hekimlerin daha da cok calistirilmasi disinda baskaca
bir sonuca yol acmayacaktir. Tekrarlamak istiyoruz ki, saglik alaninda yasanan
sorunlar, aile hekimlerini daha cok calistirarak ¢6zlUlemez.

Ote yandan bu duizenlemeler, Saglik Bakanligi’nin aile hekimligini cazip kilmak,
hekimleri ikna etmek icin siraladiklarinin nasil da “masal” oldugunun, Bakanlhk
tarafindan verilen s6zlerden birer birer vazgecildiginin de acik géstergesidir.

Bir kez daha yinelemek gerekir ki; Anayasa’nin 18. Maddesi ile angarya/zorla
calistirma acgikca yasaklanmustir. flgili diizenlemeye gore,

II. Zorla calistirma yasagi

MADDE 18.- Hi¢ kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliliik veya tutukluluk stireleri
icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler;

ol



lilke ihtiyaclariun zorunlu kildigt alanlarda Oongériilen vatandaslik 6devi
niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla calisttrma saylmaz.

Aile hekiminin “olur”unu aramayan Kanun maddesinin, Anayasa’nin oO6nemli
ilkelerinden olan bu duzenlemeyi de ihlal ettigi aciktir. En nihayetinde ne
olaganiistii bir hal s6z konusudur, ne de “tilke ihtiyaclarinin zorunlu kudigt alanlarda
yapilacak bir vatandaslik 6devi”...

Genelge ve dayanag Kanun hikminlin yargiya tasinmasi i¢in, gerekli hazirliklar
hukuk bliromuz tarafindan yapilmaktadir. Bu cercevede, uygulamada karsilasilan
sorunlarin Hukuk Bliromuza iletilmesi son derece yararli olacaktir.

06.08.2012
Istanbul Tabip Odasi
Hukuk Biirosu

“Aile hekimleri ve aile sagligt elemanlarinin hastane nobetleri” konulu
Genelge icin tiklayiniz

“6354 Sayilt Torba Yasa ve Saglik Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler” icin
tiklayiniz



