KAMUDAN EMEKLi OLMADAN AYRILANLARIN,
EMEKLI IKRAMIYESI ALMA HAKKI,
YENIDEN SINIRLANDIRILDI.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile -kimi huktumler
hari¢ olmak uzere- Sosyal Sigortalar, Bag-Kur, Emekli Sandigi Kanunu ve sosyal
guvenlikle ilgili diger Kanunlar ylUrtrlikten kaldirilmis ve gecis dénemine iliskin
duizenlemeler yapilmaisti.

5510 sayili Kanun oOncesinde, farkli sosyal glvenlik kurumlarina bagli olarak
calismis kisiler emekli olmak istediklerinde, 2829 sayili Sosyal Gtivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegcen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
islem yapilmakta ve ancak son defa Emekli Sandigina tabi gorevlerden emekliye
ayrilanlara, emekli ikramiyesi 6denmekteydi. Bir baska ifadeyle, uzun yillar
devlet memuru olarak gorev yapsa dahi, herhangi bir nedenle bu gérevden ayrilan
kisiler (son defa Emekli Sandigina tabi calismadig: gerekgesiyle) ikramiye alamiyordu.

Hatirlanacag: tizere bu duzenleme, Anayasa Mahkemesi'nin 05.06.2009 tarih ve
27249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan karari ile yayimindan bir yil sonra
yururltige girmek Utizere iptal edilmis; ancak iptal karar1 yurtrltige girmeden hemen
once, Meclis tarafindan ayni icerikte bir diizenleme daha yapilarak, Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal karar1 islevsiz hale getirilmeye calisilmisti.

Ikinci diizenleme de; iptal edilen diizenleme ile aym kapsam ve icerikte oldugundan,
Anayasa Mahkemesi kararlartin baglaywciigint  diizenleyen Anayasa’min 153.
maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle (Anayasa Mahkemesi’nin 12.05.2011 tarihli karariyla)
iptal edildi.

Boylece Anayasa Mahkemesi bir kez daha; hukuka acikca aykinn ve adaletsiz bu
duzenlemeyi iptal ederek, kamudan emekli olmadan ayrilanlar icin ikramiye
yolunu acmis oldu.

Ancak, 26.01.2012 tarih ve 28185 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yururltige
giren, 6270 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu fle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun™un 1. maddesi ile, emekli ikramiyesine iliskin
duizenleme bir kez daha degistirildi.

89. madde de bu kez emekli ikramiyesine hak kazanmak icin, “son defa Emekli
Sandigt Kanunu’na tabi calisma” kosulu yer almiyor ama onun yerini “yeni bir
kosul” almis durumda. Buna gore; devlet memuriyetinden ayrildiktan sonra, farkl
sosyal guvenlik kurumlarina bagli olarak calismis ve emekli olmus kisilerin, devlet
hizmetinde gecen streler karsiliginda emekli ikramiyesine hak kazanmas1 icin,
“bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen calismalannin,1475 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma
sartlarina uygun olarak sona ermis olmast gerekiyor.

Kidem tazminatina hak kazanma kosullari, 1475 sayili (eski)! Is Kanunu’nun
“Kidem Tazminati” baslikli 14. maddesinde siralanmaktadir. Ancak bu
diizenlemelerin pek cogunun, devlet memurlarina uyarlanmasi, neredeyse
imkansizdir. Nitekim;

1 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUururltige giren 4857
sayili (yeni) Is Kanunu’nun 120. maddesi geregince; 1475 sayili (6nceki) Is Kanunu 14.
maddesi hari¢ olmak lizere yurtrltikten kaldirilmistir.



e 14. maddenin 1. ve 2. bentlerinde belirtilen maddelerde; isciye ve isverene,
bildirimsiz/derhal ve tek tarafli olarak, is akdini feshetme hakk: taniyan saglik
sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranislar ve zorlayici sebepler
yer almaktadir. Ancak Is Kanunu’nda sayilan bu haller, Devlet Memurlari
Kanununda siralanan memuriyeti sonlandirma nedenlerinden olmadig1 i¢cin, bu
bendlerin, uyarlanma imkani yoktur.

e 14. maddenin 3. bendinde askerlik hizmeti nedeniyle isten ayrilacak isciye
kidem tazminati 6denmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu halde, (89. maddede
yapilan son degisiklik sonrasinda), devlet memuriyetinden, askerlik nedeniyle
ayrilan memur, sonrasinda farkli sosyal glivenlik kurumlarina bagli olarak
calisip emekli olursa, memuriyette gecirdigi streye karsilik gelen emekli
ikramiyesi 6denecektir.

e Yine 14. maddeden hareketle; evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
kendi arzusu ile memuriyetini sona erdiren kadin memur, sonrasinda farkl
sosyal guvenlik kurumlarina bagli olarak calisip emekli olursa, memuriyette
gecirdigi streye karsilik gelen emekli ikramiyesi 6denecektir.

e 14. maddede, iscinin 6limu halinde, kidem tazminatinin mirasc¢ilarina
o0denecegi diizenlemistir. Bu dlizenlemenin de, memura birebir uygulanma sansi
bulunmamaktadir. Ctinkd 6len iscinin hak kazandigi kidem tazminati, herhangi
bir sinirlama ya da baskaca bir kosul olmaksizin mirascilarina 6édenmektedir.
Oysa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 36.
maddesi geregince, 6len memurun hak sahiplerine, ancak ¢6lim ayliginin
baglanamadig durumlarda, toptan 6deme yapilabilmektedir.

e 14. maddenin 4. bendindeki dliizenlemeye gore, isci bagli bulundugu kanunla
kurulu kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik veya malullik ayligi yahut
toptan 6deme almak amaciyla isten ayrilirsa, kidem tazminati1 alabilmektedir.
Gorulecegi tlzere, bu madde iscilerin emeklilik halini duizenlemektedir.
Dolayisiyla (gorevinden emeklilikten énce ayrilan) memurlara uygulanma kabiliyeti
bulunmamaktadir.

e 14. maddenin 5. bendi geregince; iscinin emeklilik icin, prim 6deme gin
sayist ve suresi dolmus ancak emeklilik yas1 gelmemisse, is akdini feshederek
emeklilik yasini doldurmay: bekleyebilecek ve igverenden de kidem tazminati
alabilecektir. Durum zaten memurlar yéntiinden de bdyledir.

Gorulduga gibi kanun koyucu, Anayasa Mahkemesinden iki kez donen, “son defa
Emekli Sandigi Kanunu’na tabi calisma” kosulu yerine, “memuriyet iliskisinin nasil
sona erdigine” iliskin kosul getirmistir. Is Hukukunun kavramsallastirmasiyla, is
aktinin ya isci tarafindan “hakli” nedenle sona ermesi ya da isveren tarafindan
“haks1z” nedenle feshedilmesi gerekecektir. Bu olctitin/kuralin  devlet
memuriyetinden ayrilma hallerine uyarlanma ihtimali cok dustktir. Zaten bu
“uyarlama” cabasinin, hukuken anlamli olmadig1 da ortadadir.

Dolayisiyla bu son “degisiklik” de, tipki oncekiler gibi, bu konumdaki kisilerin
emekli ikramiyesi alamamasina neden olacaktir. Bu son “degisiklik” de, tipk:
oncekiler gibi hukuka acikca aykiridir. 12.02.2012

Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu



