“DEFIN NOBETi”NDE SON DURUM!!!

Birinci basamak saglik hizmeti sunucularinin, 61 muayenesi ve defin ruhsati
hizmetlerini sunabilmesi amaciyla olusturulan defin nobetleri ile ilgili cok sayida
problem bulunuyor.

Yasanilan sorunlarin ¢éziimiine katki saglamak amaciyla, Istanbul Tabip Odas1 Aile
Hekimleri Komisyonunun cagrisiyla, TSM hekimleri, ASM hekimleri, Belediye
hekimleri basta olmak Utizere hekimler, alanda calisma yuriiten Dernekler ve hukuk
buromuzun katilimi ile toplantilar yapildi.

Ol muayenesi ve defin ruhsatlar1 hizmetlerinin, hekimlere bir “angarya” olarak
dayatilmasi, Ucretlendirilmemesi, 611 muayenesine gidecek hekimin glvenliginin
saglanmamasi, arag, personel ve diger ihtiyaclarin giderilmemesi basta olmak
Uzere, cok sayida sorun masaya yatirildi.

Keza bu alandaki mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasi, giintiimuiztin ihtiyaclarina
yetmeyen kanunlarin uygulanmaya calisiimast ve hukuki dutzenlemelerin
parcaliliginin yarattigi sorunlarin da alt1 ¢izildi.

Toplantida birinci basamak saglik hizmeti sunucular: arasinda igsb6limutntn nasil
ve ne sekilde olacagi da tartisildi.

Toplantida bir dizi karar alindi! Bu kararlardan belki de en Onemlisi; hizmeti
saglayacak olan belediye hekimleri, aile hekimleri ve toplum sagligi merkezi
hekimlerinin, yani sira meslek Orgliiti ve uzmanlik derneklerinin 6nerileri ve
gortsleri de dikkate alinarak, ihtiyaclara cevap veren yeni ve tek bir diizenleme
yapilmasi geregidir.

YENi DUZENLEMELER/DEGISIKLIKLER

I- “OLUM BILDIRIM SiSTEMi” KONULU ve 2012/5 SAYILI GENELGE

Toplantinin Uizerinden kisa bir stire gectikten sonra, 26.12.2012 tarihinde Saglik
Bakanlhigi Tiirkiye Halk Saglhig Kurumu tarafindan “Oltim Bildirim Sistemi” konulu
ve 2012/5 sayili Genelge yayimlanda.

Genelge asil olarak, "Mezarlik Yerlerinin Insaast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri
Hakkinda Yonetmelik" cercevesinde ilgili kurumlarca yurttilen o6lim belgesi
(gbmme izin belgesi) ve diger belgelerin elektronik ortamda duzenlenmesini
amaclamaktadair.

Ancak buna ragmen, Genelge’de sistemin isleyisi aktarilirken, “gémme izin
belgesi’ni kimlerin, hangi sartlarda verecegi de diizenlenmistir;

“Oltiim, saglik kurumlarn disinda gerceklesmisse, 6liim belgesi diizenleme ile ilgili
islemler belediye hekiminin asli gorevi oldugundan, (belediyenin bu
kapsamda sézlesme ile hizmet aldigt hekimler belediye hekimi sayilir.) bu gérev
belediye hekimleri tarafindan yerine getirili. Bu gdrev belediye tarafindan
karsdanamuyor ise;

Ihttp:/ /www.istabip.org.tr/index.php/haber-arsivi/2723-defin-ve-adli-rapor-hizmetleri-
deerlendirme-raporu-ackland.html



a) Mesai saatleri icerisinde o6ltim belgesi diizenleme ile ilgili islemler; oncelikle
toplum sagligt merkezi hekimi, yoksa aile hekimi tarafindan birinci
maddede belirtildigi sekilde yapilir.

b) Mesai saatleri disinda 6liim belgesi diizenleme ile ilgili islemleri yapmak tizere
Halk Sagligr Miidiirliiklerince yakin ilceler bolgelestirilerek ilin tamamt
bu hizmeti alacak sekilde yukarida sayilan hekimleri kapsamak iizere
nobet listeleri hazirlanir. Bélgenin ézelligine gore ihtiya¢ duyuldugunda hekim ile
birlikte hekim dist saglik personeli icin de miidtirliikce nébet listesi olusturulur.
Oliim kaydi hekim tarafindan birinci maddede belirtildigi sekilde yapilir.

c) Halk Sagligr Miidiirliikleri ve Belediyeler, nobet tutan kendi personeli
icin, ndbet stiresince kullanilmak tizere, internete her yerde baglanabilen
bilgisayar, bundan gerekli belgelerin ¢iktisini alabilecek bir yazict ve soférlii arag
bulundurulur.”

duizenlemesine yer verilmistir.

II- MEZARLIK YERLERININ INSAASI iLE
CENAZE NAKIL VE DEFIN ISLEMLERI HAKKINDA YONETMELIK

Genelge’nin ardindan 19 Ocak 2013 tarihinde, “Mezarlik Yerlerinin Insaas:i ile
Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda Yénetmelik’te de degisiklik yapilmistir.

Yoénetmeligin degisiklik éncesinde, “Gémme Izin Belgesi Verilmesi” baslhkli 16.
maddesinde;

(1) Oliim resmi saglk kurumlannda gerceklesmis veya cenaze resmi saglik
kurumuna getirilmis ise, gdmme izin belgesi saglik kurumunca diizenlenir ve
kurumun miidiir veya bastabibi tarafindan tasdik edilir.

(2) Oliim é6zel saglik kuruluslarinda gerceklesmis ise, éliime sebep olan hastalik
esnasinda tedavi eden tabibin verdigi gémme izin belgesi varsa belediye tabibi,
yoksa aile hekimliginin uygulandigt illerde toplum sagligt hekimi, aile hekimi; diger
illerde saglik ocagt hekimi tarafindan tasdik edilmek sartiyla gecerli olur.

(3) Oliimiin saglik kurumlar disinda gerceklesmesi durumunda gémme izin belgesi
cenazenin bulundugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi
bulunmayan yerlerde aile hekimliginin uygulandigu illerde toplum saglig: hekimi,
aile hekimi; diger illerde saglik ocagt hekimi tarafindan, bunlarin bulunmamast
halinde gémme izin belgesi gérevlisi tarafindan verilir. Gémme izin belgesi gérevlisi
bulunmayan yerlerde ise jandarma karakol komutanlart veya kdy muhtarlar
tarafindan verilir.”

duzenlenmesi yer almaktaydi.

19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklik ile 16.
maddenin bashg “Oltim belgesi verilmesi” olmus ve madde;

“(1) Oliim resmi saglk kurumlarnnda gerceklesmis veya cenaze resmi saglik
kurumuna getirilmis ise, 6liim belgesi saglik kurumunca diizenlenir ve kurumun

miidtir veya bastabibi tarafindan tasdik edilir.

(2) Oliim, 6zel saglik kuruluslarinda gerceklesmis ise, éliime sebep olan hastalik



esnasinda tedavi eden tabibin verdigi 6ltiim belgesi varsa bu belge belediye tabibi,
yoksa toplum sagligt merkezi hekimi veya aile hekimi tarafindan tasdik edilmek
sartiyla gecerli olur. Tasdik islemi elektronik ortamda da yapilabilir.

(3) Oliimiin saglik kurumlarn disinda gerceklesmesi durumunda 6liim belgesi
cenazenin bulundugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi
bulunmayan yerlerde toplum sagligt merkezi hekimi yoksa aile hekimi tarafindan,
bunlarin bulunmamast halinde ise 6liim belgesi dtizenleme yetkilisi tarafindan
verilir.

(4) Oliim belgesi diizenleme yetkilisi bulunmayan veya makul siirede ulasilamadigi
yerlerde ise bu belge jandarma karakol komutanlarnn veya kdy muhtarlart
tarafindan verilir. Mesai saatleri disinda verilecek olan oliim belgelerinin
diizenlenmesi isi ilce bazinda, belediye tabibi, toplum sagligt merkezi
hekimi ve aile hekimlerinin dahil oldugu nobet sistemi ile verilir. Bu nobet
listesi toplum sagligt merkezlerince olusturulur, mahalli miilki amir
tarafindan onaylanir. Nébet listesi olusturulurken cografi sartlar géz éntinde
bulundurularak ilceler birlestirilebilir. Mesai saatleri disinda oliim belgesi
diizenlenmesine iliskin nobet, adli hizmet nobetleri ile birlikte verilebilir.
112 acil saglik istasyonu gérevlileri vakaya gittiklerinde 6éliim gerceklesmis ise
dogrudan éltim belgesi dtizenleyebilir. Bu nébet uygulamasinda ihtiya¢ duyulan
lojistik hizmetler halk saglg: miidtirliiklerince verilir.

(5) Oliim belgesi diizenlenirken cenazenin kimligine iliskin gerekli inceleme ve
arastrma yapilir. Bu kapsamda cenaze yakinlarindan 6len Kkisiye ait ntifus
clizdani aslimi éliim belgesini diizenleyen yetkililere gostermeleri istenir. Olen
kisinin niifus ctizdanimin bulunamamast durumunda 6len kisinin yakinlanindan
élen kisinin adi, soyadt ve T.C. kimlik numarastun yazili beyam istenir. Olen
kisinin yakinlarindan élen kisinin adi, soyadt ve T.C. kimlik numarasiun yazil
beyani disinda niifus kayit érnegi veya kimlik bilgilerine iliskin baskaca bir belge
istenmez.

(6) Oliim belgesi elektronik ortamda doldurulur. Ancak teknik sebeplerle kagit
ortamunda doldurulanlar bes is gtinii icerisinde elektronik ortama aktariir.”

seklinde yeniden dtizenlenmistir.
Goruldugtu ilk 3 fikrada, “gdmme izin belgesi” tabiri, “6lim belgesi” olarak
degistirilmis; bunun disinda aile hekimliginin uygulandigi-uygulanmadig: il ayrimai,

tim illerde uygulama basladigindan kaldirilmistir.

Diizenlemedeki “yeni”lik, mesai saatleri disindaki defin nobetinin
diizenlenmis olmasidir.

III- AIiLE HEKIMLiGi UYGULAMA YONETMELIGI

25 Ocak 2013 tarihinde Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeligi tamamen
degistirilmistir.2

2 Aile Hekimligi Uygulama Yo6netmeligine iliskin Hukuk Buromuz tarafindan yapilan
degerlendirmeye  ulasmak icin  http://www.istabip.org.tr/index.php/hukuk/guncel-
hukuk/2814-25012013-tarihli-aile-hekimlii-uygulama-yoenetmelii-hakknda-hukuki-
deerlendirme.html



Bu degisikliklerin arasinda defin nobetine iliskin dlizenleme de yer almaktadir.
Degisiklik 6ncesinde, Aile Hekimligi Uygulama YoOnetmeliginin 24. maddesinin 5.
fikrasinda;

“Olii muayenesi yapilan ve defin ruhsatt verilen kisilerin kayitlart defin ruhsatini
veren makam tarafindan miidiirliige bildirilir. flgili aile hekimi en kisa stirede
bilgilendirilir. Mevzuatina gére Olii muayenesi ve defin ruhsatt cenazenin
bulundugu yerdeki belediye tabibi tarafindan, belediye tabibi bulunmayan
yerlerde toplum sagligt hekimi, toplum sagligt hekiminin bulunmadigt yerlerde aile
hekimleri de 6lii muayenesi yaparak gecikmeksizin defin ruhsati verirler. Hekim
bulunmayan yerlerde defin ruhsati ilgili mevzuata gére gdémme izin belgesi
gorevlisince veya yetkilendirilen diger sahislarca verilir.”

duizenlemesine yer verilmisti.

25 Ocak’ta Resmi Gazete’de yayimlanan “yeni” Yonetmelik’te bu hukme yer
verilmemistir. Bunun yerine, 28. maddenin 5. fikrasinda;

“Oliim belgesi, 19/1/ 2010 tarihli ve 27467 sayili Resmi Ga_zete’de yayimlanan
Mezarlik Yerlerinin Insaast ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri Hakkinda
Yénetmelige gére diizenlenerek ilgili aile hekimi en kisa stirede bilgilendirilir.”

demekle yetinilmis ve yukarida aktardigimiz YoOnetmelik duizenlemelerine atif
yapilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME

Goruldugt gibi, yine “dag fare dogurmus”tur. Yine hekim emegi ticretlendirilmemis,
yine Istanbul’'un “6liim belgesi” veya “defin ruhsati” sorununu ¢ézmeyen, ihtiyaclar
karsilamayan dizenlemeler, ¢c6zim gibi sunulmustur.

Ustelik ardi ardina yurtirltige giren Genelge ve Yénetmelik, hekimler arasindaki
isbolumu ile ilgili birbiriyle celisen htikimler tasimaktadir. Lojistik destegin (arac,
sofor, vs.) hangi kurum tarafindan verilecegi de, her ikisinde farklidir!

Ancak hukuk kurallar1 geregi; Genelge’nin Ust normu olan YoOnetmelik’in
uygulanmasi gerekir. Bu halde mesai saati disinda tutulan noébetlere iliskin son
durum so6yle 6zetlenebilir;

Olim belgelerinin diizenlenmesi isi; ilce bazinda, belediye tabibi, toplum
sagligi merkezi hekimi ve aile hekimlerinin dahil oldugu nébet sistemi ile

yapilacaktir.

Bu nobet listesi toplum sagligi merkezlerince olusturulacak, mahalli mulki
amir tarafindan onaylanacaktir.

Nobet listesi olusturulurken cografi sartlar géz o6ntinde bulundurularak
ilceler birlestirilebilir.

Mesai saatleri disinda 6liim belgesi dliizenlenmesine iligkin nébet, adli hizmet
nobetleri ile birlikte verilebilir.

112 acil saglik istasyonu gorevlileri vakaya gittiklerinde 6lim gerceklesmis



ise dogrudan 6luim belgesi dtizenleyebilir.

Nobet uygulamasinda ihtiya¢ duyulan lojistik hizmetler halk saghgi
mudurltuklerince verilecektir.

Kuskusuz en merak edilen husus, belediye tabibi, toplum sagligi merkezi hekimi ve
aile hekimlerinin dahil olacagi noébet listelerinin hangi kriterlere gore
olusturulacagidir. Ancak ne Yonetmelik, ne Genelge bu konuda hicbir o6lct
getirmemistir.

Bu halin, ilceden ilceye degisen farkliliklarin, yani sira ihlallerin yasanmasina yol
acacagini/acmaya devam edecegini diisinmek, yanlis olmasa gerek!

20.02.2013
Istanbul Tabip Odas1
Hukuk Biirosu



