3 MUAYENEHANELERLE ILGILI _
3 AGUSTOS 2011 TARIHINDE YAPILAN SON DEGISIKLIKLER DE
YARGIYA TASINDI.

Muayenehanelere iliskin kurallar1 iceren Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluslann Hakkinda Yonetmelik, 03.08.2011 tarihinde bir kez daha
degistirildi. Boylece ad1 gecen Yonetmelik, ilk kez yuUrurltige girdigi 15 Subat 2008
tarihinden bu yana 9. kez degisiklige ugradi. (Yonetmelik hakkindaki degerlendirme
yazimiz “glincel hukuk” sayfasinda yer almaktadir)!

03.08.2011 tarihli ve 28014 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige giren,
Yonetmeligin, muayenehanelerle ilgili htktmleri, Hukuk Buromuz tarafindan
yargiya tasindi. Danistay 10. Dairesinde ikame edilen davada; muayenehanelerde
sunulan saglik hizmetinin gerekleri ile ilgisi olmayan, hizmet gereklerine ve kamu
yararina aykiri olan fiziki kosullarin tamaminin yUrdtmesinin durdurulmas: ve
iptali talep edildi. Ozetle;

1. “Muayenehane standardi ve acilmasi1” bashkli 12/D maddesinin 1.
fikrasinda; “Muayenehanelerin; hastalarin, yaslilarin ve 6ztirlii bireylerin saglik hizmeti
taleplerinin ve beklentilerinin, ulasilabilir ve durumlarina uygun ortamlarda, hizli, verimli
ve magdur edilmeden karsiuanmast amaciyla taswyacaklan sartlar asagida belirtilmistir.”
duizenlemesi yer almaktadir. 1. fikranin tim alt bentleri ile birlikte;

e Danistay tarafindan hukuka aykiriligi saptanmis kosullar, yarg: kararlari yok
sayllarak —meslek Orglitiintin ve uzmanlik derneklerinin géristi alinmaksizin-
yeniden diizenlendiginden,

e Yani sira duzenlemelerdeki asil amac; hekimlerin mesleklerini bagimsiz ve
serbest olarak icra edebildikleri tek yer olan muayenehanelerin acilmasini
imkansiz hale getirmek oldugundan,

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

2. 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; “a) Muayene odasu: Yeterli sekilde
aydwinlatilan ve havalandirilan, en az 16 m? kullanim alanina sahip muayene odast
bulunur. Muayene odastnin birbiri ile baglantili iki oda biciminde dtizenlenmesi halinde,
odalar en az 8 m? hekim calisma alani ve en az 8 m? hasta muayene alani olarak
diizenlenir. Hasta muayene odalarinda, hasta mahremiyetinin korunmast ve uygun
sartlarda muayenenin saglanmast igcin ses, gérinti ve giirilti acgisindan gerekli
dtizenlemeler, uzmanlik dalina uygun arag, gere¢ ve donamum ile hasta muayene masast,
soyunma béliimii ve lavabo bulunur. Ruh sagligt ve hastaliklart uzmanlik dallarinda
muayene odasinda lavabo istenmez. Ultrasonografi (USG) yapilan kadin hastaliklart ve
dogum muayene odastmuin ve Ttrodinami islemi yapulan troloji muayene odastn
yakiunda, igerisinde gerekli hijyen sartlartni saglayacak malzemelerin oldugu ve
hastalarnin mahremiyete uygun olarak bekleme salonundan ayrt bir béliimden gecisinin
saglandigt tuvalet bulunur.” dizenlemesi yer almaktadir. (a) bendinin;

e Hasta muayene odalarinin 6l¢tisti; uzmanlik alanlarinin farkliligi, ihtiyaclari
gozetilmeksizin, bilimsel gértse, tibbi gereklilige dayanmadan belirlendiginden,

1 http://istabip.org.tr/index.php/hukuk/guncel-hukuk/2166-muayenehanelerle-1gili-3 austos-
2011-tarihinde-yaplan-deiiklikler-ve-hukuki-deerlendirme.html
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e Bu “standart”, ayakta ve/veya yatarak teshis ve tedavi sunan, Bakanliga
ve/veya 0zel saglik kuruluslarinin hicbirinden istenmediginden,

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

3. 12/D maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; “b) Hasta bekleme salonu: Tek
hekim icin en az 12 m?, iki hekim icin 24 m?, ikiden fazla her hekim igin ilave 5 m? olmak
tizere kullaum alant ayrilir. Bekleme salonu sekreter hizmet alant olarak da
kullanulabilir.” dtizenlemesi yer almaktadir. (b) bendinin;

e Tek hekim icin 12 m?2 “hasta bekleme odast” da, birden fazla hekim icin
getirilen ek 5 m?2 “hasta bekleme odast” da; randevu ile hizmet veren ve
hastaneler ya da tip merkezleri gibi uzun kuyruklarin olusmadigi/olusma
olasiliginin olmadigi muayenehaneler icin tibben gerekli ve anlamli olmadigindan,

e Birden cok hekimin calistig1 diger ayakta teshis ve tedavi kurumlarindan
boyle bir kosul istenmediginden,

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

4. 12/D maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; “c) Pansuman odasit: Cerrahi
uzmanlik dallanindaki muayenehanelerde enfeksiyon bulasma riskinin engellenmesi
amacyla en az 10 m? kullaum alanmina sahip pansuman odast bulunur.” diizenlemesi
yer almaktadir. (c) bendinin;

e Muayenehanelerde yapilabilecek tibbi islemler bu denli sinirlanmisken, 16
m? 8+8) buyukligindeki muayenehane odasi disinda, ayrica 10 m? kullanim
alanina sahip pansuman odasi tibben gerek olmadigindan,

e Dulzenleme muayenehanelerde sunulan saglik hizmeti gerekli ve zorunlu
kildig1 icin degil, muayenehane ac¢ma ve/veya devam ettirme kosullarinin
agirlastirilmasi amaciyla yapildigindan,

e Yani sira kuictik cerrahi islemlerin yapilabildigi diger ayakta teshis ve tedavi
kurumlarindan, bdyle bir kosul istenmediginden,

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

5. 12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde; “¢) Bebek emzirme ve bakim
odasi:: Kadin hastaliklart ve dogum ile cocuk hastaliklart uzmanlarinin
muayenehanelerinde icinde lavabosu bulunan asgari 5 m? lik bebek emzirme ve bakim
odast veya uygun aragla ayrlmis béliim bulunur. Diger uzmanlik dallaninda aranmaz.”
duizenlemesi yer almaktadir. (¢) bendinin;

e Randevu alarak, muayene igin gelen bir hastanin yaninda cocugunun
bulunmas1 ve bu ¢ocugun da muayene sturesi icinde emzirilmesi tibben gerekli
olmadigindan,

e Hizmet gereklerine uygun olmadigindan,

e Keza yine dilekcede ayrintili olarak érneklenen diger ayakta teshis ve tedavi
kurumlarindan, (6rnegin ana-cocuk sagligr merkezlerinden) béyle bir kosul



istenmediginden,
yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

6. 12/D maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi; “f) Muayenehanelerde yer alan giris,
kapt, asansér, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194
sayilt Imar Kanununun Ek 1 incil maddesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak diizenlenir.” hikmune yer vermektedir.

Atif yapilan Imar Kanunu’nun Ek 1. Maddesinde ise; “EK MADDE 1 - (KHK/572 -
30.5.1997) Fiziksel cevrenin é6ztirliiler icin ulasuabilir ve yasanabilir kiinmast i¢in, imar
planlarn ile kentsel, sosyal, teknik altyapt alanlarninda ve yapiarda, Ttirk Standartlarn
Enstitiistintin ilgili standardina uyulmast zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

(f) bendinin;

e Herkes tarafindan bilinir, tereddtitstiz sekilde anlasilir olmayan, ancak parca
parca ve Ucret 6denerek ulasilabilen TSE standartlarina atif yapildigindan,

e Hekimlerin geleceklerini planlayabilme haklar1i ve Anayasal bir ilke olan
hukuk gtivenligi ilkesi ihlal edildiginden

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

7. “Miisterek Muayenehane”nin diizenlendigi 12/D maddesinin (4). fikrasinda;
“(4) Her hekim igin birinci fikranun (a) bendinde belirtilen sartlarda ayrn muayene odast
bulunmast ve uzmanlik dalinin gerektirdigi sartlanin saglanmast kaydwyla, ayni dairede
birden fazla hekim muayenehane faaliyeti gdsterebilir. Bu durumda her bir hekim icin
ayrn uygunluk belgesi diizenlenir.” hikmu yer almaktadir.

Duizenlemede yer alan, “uzmanlik dalinin gerektirdigi sartlarin saglanmast”
ibaresinin,

e Uzmanlik dallarina goére ayr1 standart veya sartlar belirlenmedigi,
e Herkes tarafindan bilinir sekilde ilan edilmediginden
“eksik dlizenleme” nedeniyle ylrtitmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

8. Gecici 7. maddesinin birinci fikrasi; “3/8/2010 tarihine kadar acimis olan
muayenehanelerin, 12/D maddesi ile bu Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-1/d
Muayenehane Acma Basvurusunda Istenecek Belgeler’de yer alan depreme dayaniklilik
raporu harig, diger maddelerine 3/8/2015 tarihine kadar uygunluklart saglanarak
miidtirltiige basvurulur.” dlizenlemesine; ikinci fikrasi; “(2) 3/8/2010 tarihine kadar
acumis olan muayenehanelerin, bu Yénetmelige uyum stiresi icerisinde baska bir adrese
tasinma talepleri halinde, tasinilacak mekanin; miisterek muayenehaneye déntistiirtilmek
istenmesi halinde ise miisterek muayenehanenin 12/D maddesi ile bu Yénetmeligin
ekinde yer alan Ek-1/d Muayenehane Acma Basvurusunda Istenecek Belgeler’e
uygunlugu aranir.” diizenlemesine yer vermektedir.

Duizenlemenin 1. fikrasinin ilk ctimlesi ve “tasinma” ile “miisterek muayenehaneye
dontisme” nin diizenlendigi ikinci fikrasi;



e Bir yandan, 3 Agustos 2010 6ncesinde acilan muayenehanelere uyum suresi
verilip, diger yandan Yonetmelige uyum saglamasi beklenen hekimlerin
tasinmasina bile izin verilmeyerek, “ayum” saglamalari fiilen
engellendiginden /¢c6zim yollar1 ortadan kaldirildigindan,

e Uzun yillardir muayenehanesi olan hekimlerin, baska bir adrese tasinmalan
ya da muayenehanelerini baska bir meslektaslar ile paylasmalar: halinde, adeta
yeni muayenehane acilis1 yapiliyormuscasina tim kosullarin -4 yillik sureyi
beklemeden- derhal yerine getirilmesi istendiginden,

e Keza yeni acilacak muayenehaneler yéntinden de, bu denli agir fiziki kosullar
getirilmesi hukuka ve hakkaniyete aykiri oldugundan

yurttmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

9. Yonetmeligin ekinde yer alan “EK-1/d Muayenehane A¢ma Basvurusunda
Istenecek Belgeler”’in 5, 6 ve 7. maddelerinde;

“5) Binarmin yapt kullanma izin belgesinin asli ya da miidiirliikce onayl sureti (Yapt
kullanma izin belgesinde muayenehane olarak kullanilacak mekdnin saglik tesisi
olma sarti aranmaz.),

6) Binarnin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporu (Yapt ruhsatt ve
yapt kullanma izin belgesi basvurusu, 2.11.1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligine gére 19/8/2008
tarihinden sonra yapimis binalarda istenmez.),

7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin icin gerekli tedbirlerin alindigin,
tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu aynntili olarak gésteren ve
yetkili merciden alinan belgeyi (Yapt ruhsati ve yapt kullanma izin belgesi basvurusu,
2.11.1985 tarihli ve 18916 sayuli Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Tip
Imar Yénetmeligine gére 19/8/2008 tarihinden sonra yapimis binalarda istenmez.),”

duzenlemesi yer almaktadir. Dlizenlemede yer alan kosullar;

e Muayenehanelerin islevi ve verdikleri saglik hizmeti acisindan zorunlu
olmadigindan,

e Sunulan hizmetin gerekleri ile getirilen yuktmlultikler orantili olmadigindan,

e Ayakta teshis ve tedavi sunan Bakanliga bagli ve o6zel diger saglik
kuruluslarindan bu kosullar istenmediginden,

e Muayenehanelere bir ayda basvuran hasta sayisina, nerdeyse her gln
ulasilan aile hekimligi birimlerinden; yangin merdiveni, depreme dayaniklilik
raporu, yapt kullanma izni (...) istenmediginden,

e Cok sayida yatakli ve agir hastanin tedavi gérdiigli, yangin veya bir dogal
felaket aninda bulundugu mekani terk edemeyecek insanlarin bulundugu
Bakanliga ait ve o0zel yatakhhi tedavi kurumlarindan bu kosullar
istenmediginden/bu saglik kuruluslar: bu kosullar1 tasimadigindan,

e Muayenehaneler gibi, kisilerin hizmetin bedelini kendisi 6deyerek
basvurdugu, avukatlik ofisleri, muhasebe buirolari, dishekimligi
muayenehaneleri, eczaneler, (...) hicbir kurala, kritere ve “standarta” sahip
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olmadig1i halde, sadece hekim muayenehaneleri bu sartlarla karst karsiya
birakildigindan,

e Muayenehane sahipleri bir dizi 6nlem icin, diger kat maliklerini ikna etmekle
ugrasmak zorunda birakildigindan,

bir baska ifade ile, deprem, yangin, iskansiz binalar (...) sadece
muayenehanelerin sorunuymus gibi davranildigindan, EK-1/d “Muayenehane
Acma Basvurusunda Istenecek Belgeler’in 5, 6 ve 7. maddelerinin ylriitmesinin
durdurulmasi ve iptali talep edilmistir.

Hukuki stirece ve gelismelere iliskin ayrica bilgi verilecektir.

10.10.2011
Istanbul Tabip Odasi1
Hukuk Burosu



