3 AGUSTOS 5
AYAKTA TESHIS VE TEDAVI YAPILAN OZEL SAGLIK KURULUSLARI
HAKKINDA YONETMELIK DEGISIKLIKLERINE ILISKIN
YARGI KARARI
ve
HUKUKI DEGERLENDIRME

3 AGUSTOS NE GETIiRMISTi?

1- Muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarina iliskin sartlar degisti!

Bundan sonra;

e Muayenehanede 8 metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta
muayene alani olmak Uizere en az 16 metrekare kullanim alani aranacak!

e Kadin hastaliklar1 ve dogum ile tiroloji muayene odalarinda ayrica, icerisinde
sivi sabun-tuvalet kagidi ve kagit havlu gibi hijyen araclar1 bulunan tuvaletin
bulunmasi1 gerekecek.

e Hasta bekleme salonunun en az 20 metrekare olmasi gerekecek.

e Tuvalet, bekleme salonuna koridorla baglantili olacak ve icerisinde acil cagri
sistemi bulunacak.

e Saglik kayitlarinin tutulacagi, dosyalama, verilerin toplanmasi ve istatistiki
degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak
bildirimlerin hazirlanmasi gibi calismalarin gtivenli bir sekilde yapilabilecegi
bir arsiv birimi olusturulacak.

e En az 10 metrekare kullanim alanina sahip, pansuman ve acil mtidahale
bolimi/odas1 olusturulacak.

e Giris katta olmayan muayenehanelerin bulundugu binada, hastanin tekerlekli
sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80 santimetre
genisliginde asansor gerekecek!

e Hasta kullanimina ait tim kapilar sedye ve tekerlekli sandalye gecisine uygun
olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olacak!

e Muayenehanede en az bir saglik personeli istihdam edilecek.

e Kadin hastaliklar1 ve dogum ile c¢ocuk hastaliklar1 uzmanlarinin
muayenehanelerinde iginde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek
emzirme ve bakim odasi bulunacak.

2- Muayenehane acmak “ruhsata”, “uygunluk belgesine”, “izne” tabi hale
geldi.

Yoénetmeligin 12/D maddesinin 2. fikrasina eklenen fikra ile; 11 Saghk
Mudurltigli'ne muayenehane acilmasi esnasinda Yonetmelik’te belirtilen “sartlar
haiz olup olmadigint yerinde inceleme, uygun sartlart tasyan muayenehane igcin
hekim adina uygunluk belgesi” dlizenleme gorevi verildi.

Oysa 1219 sayili Tababeti Suabati Sanatlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun’un (Tip

Meslekleri Uygulamalarina Dair Kanun) 5. Maddesinde muayenehane acilisi
duizenlenmis ve hekimlere sadece ve sadece “hasta kabuliine basladigindan
itibaren en c¢ok bir hafta icinde isim ve kimligini, diploma gtin ve sayistu



muayenehanesinin adresini ve varsa uzmanlik belgesini mahallin en biiytik saglik
makamina kayit ettirmek” zorunlulugu getirilmistir.!

Goruldugt ltzere muayenehane acilisi yapmas: gereken bir hekimin ilgili saghk
mevzuatina gore yerine getirmesi gereken sadece BILDIRIMDIR. Daha acik
anlatimla muayenehane acmak isteyen bir hekimin, ne meslek kurulusundan, ne
de 11 Saglhik Mudurliigiinden izin almasinm gerektirir herhangi bir diizenleme / hukuki
dayanak bulunmamaktadir.

3- Polikliniklerde bulunmasi zorunlu tibbi hizmet birimlerinde degisiklik
yapild1.

Madde 12/C ile kadin hastaliklar1 ve dogum ile cocuk saghg ve hastaliklar
uzmanlarinin hizmet verdigi polikliniklerde, “bebek emzirme ve bakim odas1”
bulunmas1 zorunlulugu ile “hasta kullanimina ait tim kapilarin sedye ve tekerlekli
sandalye gecisine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmasi1”
gerekecegi dlizenlenmistir.

4- Meslek sirr1 ve hasta haklarini ihlal eden diizenlemeler yapildai.
27. maddeye eklenen fikra ile “8) Saglik kuruluslar, istenecek tibbi kayitlar,
belirlenen formata uygun sekilde wve belirli araliklarla Bakanliga génderir.”

duizenlemesi getirilmistir.

Ek 6’da yer alan “Ozel Saglik Kuruluslari Denetim Formu” na da paralel bir diizen-
leme getirilmis ve yani sira yaptirim eklenmistir.

14- Tibbi kayitlar, Uyarilir ve | Bildirim
belirlenen formata 3 glin yapilincaya
uygun sekilde ve stire kadar
istenen araliklarla verilir. faaliyeti
Bakanliga durdurulur.
gonderiliyor mu

Yonetmelige eklenen gecici 8. madde ile de; Bakanlk tarafindan “tibbi kayitlarin
bildirimine iliskin bilgi isletim sisteminin” bir ay icinde kurulacag: ve bildirimin
derhal baslayacag dlizenlemesi yer almaktadair.

Boylece hem hekimlerin sir saklama ytuktmlultkleri, hem de hasta haklari (hasta
mahremiyeti) yonlerinden 6nemli bir ihlal alan1 daha ortaya ¢ikmistir.

5-“Muayenehane acma basvurusunda istenecek belgeler” ayrintilandirildi ve
arttirildi.

“Muayenehane ac¢ma basvurusunda istenecek belgeler”in siralandigt Ek-1/d:
maddesine, ek dlizenlemeler getirilmis; basvuru esnasinda istenen belgelerin sayisi
artirilmis, icerigi de farklilagsmistir. Bundan sonra (Yo6netmeligin 6nceki halinde
siralananlarin yani sira) binanin yap: kullanma izin belgesi, depreme dayaniklilik
raporu, yangin icin gerekli tedbirlerin alindigini gésteren belge, calisan personelin is

16023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanununun 5. Maddesi geregince de; “Gerek tabipler ve
gerekse bunlar1 istihdam eden bilumum daire, muessese ve isyerleri, tayin, nakil, isten
ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 glin zarfinda mahalli tabip
odalarina bildirmeye mecburdurlar.”



sozlesmesi ve SGK kaydi, tibbi atik raporu ve tibbi atiklarin bertarafi icin ilgili
kurumla yapilmis s6zlesme metinleri de istenecektir.

6- Mevcut muayenehanelere bir yillik “uyum?” siiresi tanindi.

Yonetmelige eklenen gecici madde 7 ile; acilmis olan muayenehanelere bir yil
icerisinde uygunluklarini saglayarak mudurltige basvurma yukumlaluga
getirilmistir. Mudurlikce yerinde inceleme yapilacak ve siralanan sartlar tasidig
tespit edilen muayenehanelere uygunluk belgesi dtizenlenecektir.

Ayn1 maddede agir bir yaptirnm da duzenlenmistir. Bu sure icerisinde yeni
uygunluk belgesi almayan muayenehanelerin valilikce faaliyeti durdurulacaktir.

DANISTAY 10. DAIRESI NEYE KARAR VERDI?

MAHKEMENIN GEREKCESI

Danistay 10. Dairesi ilgili kararda;

e Saglik Bakanligi'nin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet
ve personel standartlarini belirleme konusunda diizenleme yapmaya yetkili
oldugunu; ancak bu yetkisini kullanirken, hizmet gereklerine ve kamu
yararina uygun standartlar koymasi gerektigini,

e Yonetmelikte; kadin hastaliklar1 ve dogum ile troloji muayene odalarinda
tuvalet bulunmasi ve kadin hastaliklar1 ve dogum ile cocuk hastaliklari
uzmanlarinin muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim odasi
ongoridlmesi yolundaki iki 6zel belirleme disinda, bu dallarla birlikte diger tim
dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zorunlu tek bir standart
olusturuldugunu,

e Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu oldugundan,
bu konulardaki uzmanlarin gorislerine basvurmayi gerektirecegini, bu
cercevede Saglik Bakanligi'na bu dltizenlemelerin hangi kriterlere gore yapildig:
sorularak, bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki 6rgtitiin
goristine basvurulduysa buna iligkin bilgi ve belgelerin istendigi,

e Ancak; s6z konusu standartlarin, “saglik hizmeti sunan diger 6zel saglik
kuruluslari(6zel hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi sagligi
merkezlerinde belirlenen standartlar dikkate alinarak Bakanliklarinca
duizenlendigi, bu konuda Bakanliklar:i nezdinde gbérev yapan uzman ve teknik
personelin, saglik kuruluslarinin fiziki sartlarinin belirlenmesi konusunda
yeterli deneyime sahip olduklarindan, Bakanligin merkez ve tasra teskilati
disinda her hangi bir kurumun gortistine ihtiyac duyulmadigl” cevabinin
alindigini,

e Bu konuda Bakanlik buinyesinde veya disinda her hangi bir kurulun veya
mesleki orgiitiin gértistine iliskin bilgi veya belge gonderilmedigini

belirtmektedir. Mahkeme bu saptamalar 1s1ginda;

“pratisyen veya cesitli uzmanlik dallarninda uzman olan doktorlar tarafindan
aculabilen muayenehanelerin tasimast gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin;
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olusturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmanlarnnin gértisti alinarak ve her bir
uzmanlik dali icin o uzmanlik dalimin ihtiyac ve o6zelliklerine gére belirlenmesi
gerekirken; yeterli calisma yapimadan ve uzmanlik alanlan gézardi edilerek,
biitiin muayenehaneler icin aymt standartlarin uyulmast zorunlu asgari standart
olarak konulmasinda hukuka uyarlik bulunmadig?”

sonucuna ulasmaktadir.

YURUTMESI DURDURULAN MADDELER

Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f) ve (i)
bentlerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildi.

Muayenehane standardi ve ac¢ilmasi

MADDE 12/D - (Ek:RG-3/8/2010-27661)

(1) Muayenehanelerin tasimasi1 gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarina iliskin sartlar asagida belirtilmistir:

a) Hekim calisma odasi/hasta muayene odasi: Muayenehanede, 8 metrekare
hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Ulzere en az 16
metrekare kullanim alanina sahip, yeterli sekilde aydinlatilan ve havalandirilan
hasta muayene odasi ayrilir. Hasta muayene odalarinda uzmanlik dalina uygun
aracg, gere¢ ve donanim ile hasta muayene masasi, soyunma bolimu ve lavabo
bulunur. Kadin hastaliklar1 ve dogum ile uroloji muayene odalarinda ayrica,
icerisinde sivi sabun-tuvalet kagidi ve kagit havlu gibi hijyen araclar1 bulunan
tuvaletin bulunmasi gerekir. Bu bélimde, hasta mahremiyetini ihlal etmeyecek ve
uygun sartlarda muayeneyi temin edecek sekilde ses, géortiinti ve gariltti acisindan
gerekli diizenlemeler yapilir.

b) Hasta bekleme salonu: Kullanim alani en az 20 metrekaredir. Bekleme salonu
sekreter hizmet alani olarak da kullanilabilir.

d) Pansuman ve acil miidahale béliimii/odas1: En az 10 metrekare kullanim
alanina sahip olmasi gerekir. Acil muidahaleler icin gerekli olan acil seti
bulundurulur. Acil setinde; ambu, laringoskop, endotrakeal tip bulundurulmasi
gerekir. Ilaclar, muayenehane icinde stirekli hazir bulundurulur ve kolay ulasilabilir
bir yerde olur.

e) Asansor ve merdivenler: Giris katta olmayan muayenehanelerin bulundugu
binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en
az 80 santimetre genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye
ile hasta tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yuksekligi 16-18
santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve
sahanligin genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yUksekligi 6zurltlerin
cikisin1 zorlastirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girisi,
zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir.

f) Kapilar: Hasta kullanimina ait tim kapilar sedye ve tekerlekli sandalye gecisine
uygun olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmas: gerekir.

i) Bebek emzirme ve bakim odasi: Kadin hastaliklar1 ve dogum ile cocuk
hastaliklar1 uzmanlarinin muayenehanelerinde icinde lavabosu bulunan asgari 5
metrekarelik bebek emzirme ve bakim odasi bulunur.



KARAR VERILMESINE YER OLMAYAN MADDELER

Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 2. ve 3.fikralarinin, yiiriitmelerinin
durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verildi.

Bu duizenlemeler 25.9.2010 tarihinde degistigi, yani artik yururlikte olmadig: icin
Mahkeme karar verilmesine gerek olmadigina karar vermis durumda. (Bu tur
durumlarda olageldigi tizere) Ilgili maddeler séyle;

Muayenehane standardi ve ac¢ilmasi

MADDE 12/D - (2) Muayenehane acacak tabipler EK-1/d’deki belgelerle birlikte
mudurltige basvurur. Mudurltik, birinci fikrada belirtilen sartlarn haiz olup
olmadigini yerinde inceler, uygun sartlar1 tasiyan muayenehane icin hekim adina
uygunluk belgesi dtizenler.

(3) Muayenehaneler, mtidurltikce asgari alt1 ayda bir bu maddeye ve EK-1/d’ye gore
yerinde denetlenir. Denetim sirasinda noksanliklar1 bulunan muayenehaneler
uyarilir ve noksanlarini tamamlamak icin yedi giin stre verilir. Stire bitiminde
noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanligl giderilinceye kadar
faaliyeti durdurulur.”

25.9.2010 tarihinde degismis halleri ise soyle;

Muayenehane standardi ve agilmasi

MADDE 12/D - (2) Degisik: RG-25/9/2010-27710)Muayenehane acacak tabipler
EK-1/d’deki belgelerle birlikte mudurltige basvurur. Mudurltuk, birinci fikrada
belirtilen sartlar1 haiz olup olmadigini yerinde inceler, uygun sartlar1 tasiyan
muayenehane icin hekim adina EK-14te yer alan formatta uygunluk belgesini
dtizenler.

(3) (Degisik: RG-25/9/2010-27710) Muayenehaneler, mudurlikce asgari alt1 ayda
bir defa bu maddeye ve EK-6/a’daki denetim formuna goére yerinde denetlenir.
Denetim sirasinda noksanlik ve mevzuata aykirilik tespiti halinde denetim
formunda 6ngoérilen mueyyide uygulanir.

06.01.2011 tarihinde 2. Fikra yeniden degismis durumda

Muayenehane standardi ve ac¢ilmasi

MADDE 12/D - (2) (Degisik:RG-6/1/2011-27807) Muayenehane acacak
uzman/tabipler EK-1/d’ deki belgelerle birlikte mudutrltige basvurur. Mudurlik,
birinci fikrada belirtilen sartlari haiz olup olmadigini yerinde inceler, eksikligi
bulunmayan basvuru dosyasi Bakanliga godnderilir. Bakanlik basvuru dosyasin
inceler. Uygun gorilen basvuru dosyasi ilgili mudurltige gonderilir. Bu Yénetmelik
sartlarini tasiyan muayenehane icin uzman/tabip adina mudurlikce 6rnegi EK-
14’te yer alan uygunluk belgesi dlizenlenir.

Diger maddeler ile ilgili taleplerimiz reddedildi.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Mahkeme bu asamada asil olarak Bakanligin hangi bilimsel gereklilik ve 6lctite gore
saptadig1 anlasilmaz olan muayenehanelerin fiziksel standartlarini tartismistir.



Her ne kadar Bakanlik savunmasinda “diger 6zel saglik kuruluslarn (6zel hastane, tip
merkezi, poliklinik) ve aile hekimi sagligti merkezlerinde belirlenen standartlann
dikkate alindigr” iddia edilmisse de, ilgili Yonetmeliklerde benzer dtizenlemeler
olmadigi, tim hekimlerce bilinmektedir.

Bakanlik ne kamu, ne 6zel saglik kuruluslari, ne de aile hekimligi merkezleri i¢in
aramadigl kosul ve sartlari, sadece muayenehaneler icin getirmistir. Bakanlhgin
kendisi tarafindan hazirlanan Yoénetmelikleri bilmiyor (!!!!) olusu da, ayrica dikkat
cekici ve Gizintd vericidir.

Mahkeme bu konuda bir dlizenleme yapilirken; asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin;
bilimsel kurullarin gértist alinarak ve her bir uzmanlik dali i¢cin o uzmanhk dalinin
ihtiyac ve ozelliklerine gore belirlenmesi gerektiginin altini cizmistir.

Mahkemenin 1srarla altini ¢izdigi bir diger husus ise; blitin muayenehaneler icin
ayni standartin konulamayacagidir.

Ancak Mahkeme dava konusu diger duzenlemeler yéntinde olumlu bir karar
vermedi. Dolayisiyla yturtitmesi durdurulmayan diger maddeler, halen yururlikte ve
uygulanma kabiliyetine sahip.

Bu karar sonrasinda kural olarak; davanin taraflarinin tist mahkemeye (Danistay
Dava Daireleri Kuruluna) itiraz hakk: bulunuyor. Nitekim Turk Tabipleri Birligi
Hukuk Burosu tarafindan, dava konusu yapilmis ama Danistay 10. Dairesi
tarafindan bu asamada yUrttmesi durdurulmamis maddeler yéntnden itiraz
hazirligi stirmektedir. 08.02.2011

Istanbul Tabip Odasi1
Hukuk Burosu



